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作者冤袁中国人民大学应用经济学院博士研究生遥

从经济学诞生之时起袁垄断及其对立面竞争

就是经济学的核心范畴与基本主题袁二者是相伴

相随的遥在一定意义上袁反垄断政策与竞争政策

是具有一致性的袁如美国多称野反垄断政策冶袁而
欧洲发达国家多称野竞争政策冶遥由于历史背景和

研究目的不同袁对垄断概念的理解也不同遥严格

来讲袁垄断是指在某种产品市场中仅存在一个生

产者或销售者遥然而袁现实经济中纯粹的垄断非

常少见袁垄断的形式也复杂多变遥对于中国来说袁
随着经济和技术的发展袁垄断和竞争的关系发生

着深刻变化遥近年来垄断势力在迅速崛起的平台

企业中有增无减袁平台经济在高速发展过程中存

在着许多不可忽视的问题袁资本无序扩张造成的

垄断风险日益凸显袁平台野二选一冶尧大数据杀熟尧
算法合谋尧价格歧视尧捆绑交易等垄断行为严重

侵害了消费者和平台内经营者权益袁形成了愈演

愈烈的寡头垄断格局咱1暂袁对互联网平台经济的有

序发展产生了严重的不利影响遥鉴于此袁我们需

要全面科学地认识市场垄断势力的理论基础尧发
展轨迹和逻辑尧存在的问题袁尤其重要的是深入

分析近年来中国平台反垄断政策的最新实践尧未
来发展趋势和政策建议袁这有助于促进下一阶段

中国数字经济的持续创新和平台经济的健康发

展袁对于中国经济新旧动能转换尧产业结构升级
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和社会福利提升具有重要意义袁并可以为畅通国

内国际双循环相互促进的新发展格局提供重要

支撑遥
一尧反垄断的理论基础与平台垄断问题缘起

反垄断背后的经济学理论经历了不断发展尧
完善的动态演变过程袁形成了具有不同理论模型

和政策主张的多个理论流派袁对世界各国不同时

期竞争政策和反垄断法的制定和实施产生了直

接或间接的影响咱2-4暂遥反垄断的理论基础涉及诸

多方面袁但主要是市场竞争理论和垄断福利损失

理论遥就前者而言袁经典经济学理论一般认为院竞
争越强越好遥竞争越充分袁市场价格就越接近社

会的边际成本袁当企业的经济利润为零时袁社会

福利实现最大化遥完全竞争状态是经济资源最有

效配置和社会福利最优状态袁即帕累托最优状

态遥垄断被认为是竞争的对立面袁垄断扭曲市场

资源配置效率袁阻碍创新与技术进步袁进而带来

福利损失袁是导致市场失灵的关键原因之一遥
亚当窑斯密在其著作叶国民财富的性质和原

因的研究曳中指出院垄断主要是指各种政治权利

或法律对自由竞争和贸易的限制遥一方面袁经济

运行本身的正常秩序有可能被垄断扰乱袁进而自

由配置经济资源的功能也会受到影响并可能导

致产量减少曰另一方面袁获得和维持垄断地位离

不开大量资源的投入袁这本身也会造成社会资源

的浪费遥垄断不仅毫无用处袁而且不利于国民财

富的增长咱5暂遥 阿尔弗雷德窑马歇尔将垄断定义为

单个人或者单个集团拥有决定其销售商品的数

量和价格的权力袁除因自然条件限制形成的垄断

之外袁现实经济中几乎不存在绝对的和永久的垄

断袁垄断仅仅是相对的和暂时的袁而垄断和自由

竞争之间也不存在绝对的界限袁有的只是数量和

程度的差异而己咱6暂遥 但也有很多学者认为垄断并

非完全野有害冶遥并非企业规模扩大或市场份额提

高就是垄断袁产业集中可能在増强企业市场势力

的同时袁促进资源更充分地利用并提高经济效

率咱7暂遥垄断利润不仅可为企业的创新行为提供充

足的动力袁而且可为企业创新行为提供一个安全

稳固的环境袁垄断有利于创新咱8暂遥总之袁有关垄断

的争议一直存在遥
随着现代经济学的发展袁经济学者将市场行

为尧市场势力尧垄断势力等概念越来越多地用于

对垄断含义的解释遥如威廉窑格窑谢泼德认为袁市
场势力影响产品数量尧价格和性质的能力就是垄

断袁企业运用市场势力的目的是最大限度地提高

其在市场中获取利润的能力袁而拥有市场势力的

企业袁又或多或少地可获得高于竞争市场中所能

达到的利润水平咱9暂遥总的来讲袁现代经济学通常

从更广义的角度界定垄断的概念袁即从垄断结构

和垄断行为两个维度对垄断的含义进行概括遥总
之袁由于垄断问题的复杂性袁对垄断概念的界定

从未形成统一的认识袁垄断的含义也是随着经济

的发展而越来越全面和深入遥我们偏向于认为袁垄
断是市场中经营者影响产品数量尧价格和性质的

能力袁以获取超过竞争市场的利润遥衡量垄断势力

或市场势力的较为理想的指标是加成率遥
虽然有许多理论论证垄断的合理性渊如规模

经济尧网络效应等冤袁但是垄断带来福利损失袁成
为主流经济学的基本观点袁也是现实中制定反垄

断政策的理论基础遥福利损失渊有时也称为野无谓

损失冶或野效率损失冶冤可以追溯到 19 世纪杜比特

的贡献袁到 20 世纪五六十年代米尔顿窑弗里德曼

认为间接税扭曲消费者的消费选择袁损害市场效

率咱10暂遥阿诺德窑哈伯格指出袁企业制定出高于边际

成本的价格袁导致消费者剩余向生产者转移和产

生社会福利损失咱11暂遥 相对于完全竞争市场袁垄断

的价格更高尧产量更低袁其资源的配置效率也更

低遥哈伯格从理论的角度提出了哈伯格三角形方

法袁并实证测算了美国部分行业的垄断福利损

失遥该方法被称为野哈伯格三角形方法冶遥在经验

研究中袁绝大多数文献都是基于哈伯格三角形或

者其变体来估计垄断福利损失咱12-14暂遥随着研究的

深入袁出现了很多研究质疑哈伯格三角形方法低
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估了垄断的福利损失袁指出其存在以下缺陷院局
部均衡方法尧需求价格弹性系数和利润难以估

计曰未考虑企业之间的竞争行为曰缺乏严密的理

论模型遥随着博弈论尧产业组织理论及其实证研

究的发展袁研究者开始基于实证产业组织的行为

参数方法测算垄断的福利损失咱15-16暂遥以上方法大

部分基于局部均衡框架的测算方法袁但也出现了

一些一般均衡模型的垄断福利测算方法袁如可计

算一般均衡模型渊CGE袁Computable General E鄄
quilibrium冤方法尧生产网络结构一般均衡模型

方法咱17-19暂遥
在现实经济中袁虽然世界上 100 多个国家

渊或地区冤实施了反垄断法袁但是垄断始终存在且

愈演愈烈遥 20 世纪 90 年代以来垄断势力不断增

强袁成为全球经济的主要表现之一遥 De Loecker
et al. 指出袁美国上市公司的总体加成率从 1980
年的 1.2%上升到 2014 年的 1.6%咱20暂遥Autor et al.
的研究表明院在美国绝大多数私营企业中袁在四

位数行业层面上销售集中度都有所上升袁雇员超

过 5 000 人的公司的就业比例从 1987 年的 28%
上升到 2016年的 34%袁大型企业规模不断扩大袁
大部分 OECD 经济体都表现出市场集中度提高

幅度较大的行业袁劳动收入份额下降幅度也较

大袁且变得更加集中的行业都是那些生产率和创

新增长更快的行业袁规模较大的企业一般具有更

高的加成率袁按规模加权的加成率比未加权的平

均加成率上升得更快咱21暂遥总之袁产业内企业表现出

一种野赢者通吃冶渊winner takes most冤特征袁少部

分超级明星企业占据了大部分市场遥平台垄断

就是互联网经济中常见的野赢者通吃冶现象演化

为少部分超级明星平台企业长期维持野通吃赢

者冶地位袁垄断市场份额和用户数据袁向下野剥削冶
平台内商家和消费者袁对资源配置优化和经济运

行效率提升产生了不利影响遥平台垄断具有其特

殊性袁与传统工业时代的市场垄断存在较大差

别袁市场进入壁垒没有传统市场垄断那么持久而

稳固袁平台垄断地位的形成也并不意味着一定会

产生市场失灵袁野通吃赢者冶所获得的市场势力如

果缺乏技术创新将会变得短暂而脆弱袁这与数字

经济时代技术和模式的快速更迭密切相关遥
二尧中国反垄断政策演变轨迹与逻辑

数百年来袁反垄断政策为世界上大部分国家

维护自由经济秩序提供了重要保障袁不同国家的

反垄断政策有着本国国情影响下的不同特色遥美
国出台的叶谢尔曼法曳被公认为世界上第一部现

代意义上的反垄断成文法遥凭借雄厚的政治经济

实力尧发达的法治体系以及反垄断域外管辖袁美
国反垄断法律具有非常广泛的国际影响力袁实行

市场经济的国家大多以该法为蓝本制定本国的

反垄断法律法规咱22暂袁欧盟大多数成员国的反垄断

成文法制定上就是以该法为基础袁这部法律有力

推动了全球主要经济体的反垄断政策的立法与

施行遥中国反垄断政策虽然整体起步较晚袁但是

演进轨迹具有非常鲜明的特色遥伴随着改革开放

的不断深入以及资源配置中市场机制扮演着越

来越重要的角色袁以市场机制为取向的改革催生

了竞争市场生存的土壤遥中国反垄断政策也随之

孕育而生袁经历了从无到有尧不断完善和发展的

过程袁其演变历程与中国经济发展阶段密切相

关袁与市场经济体制同频共振袁不断进行着有益

的尝试与调整遥总体来看袁自改革开放至今 40 余

年来中国反垄断政策的演变轨迹可以分为四个

阶段遥
渊一冤反垄断政策萌芽阶段渊20 世纪 80 年代

初至 1991 年冤
20 世纪 80 年代初中国开始推行有计划的

商品经济袁在一定程度上引进了市场竞争体制袁
改革实践从农村开始转向城市遥1980 年国务院

发布的叶关于开展和保护社会主义竞争的暂行规

定曳是中国反垄断政策中最早的行政性法规袁该
规定明确指出要打破地方封锁和部门分割袁任何

地区和部门都不准封锁市场和禁止外地商品在

本地区和本部门销售袁除国家指定专门经营的产
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品以外袁其余产品均不得独家经营和进行垄断咱23暂袁
上述规定对改革开放初期打破地区垄断和行政

垄断具有重要意义遥
1987 年国务院颁发的叶中华人民共和国广

告管理条例曳叶中华人民共和国价格管理条例曳以
及 1990 年国务院印发的叶关于打破地区间市场

封锁进一步搞活商品流通的通知曳均强调在生产

和经营活动中禁止垄断和不正当竞争行为袁不同

企业之间共同商定垄断价格是违法行为袁并且指

出生产企业有权在全国范围内销售产品和自行

选购所需商品袁任何地区和部门不得进行干涉和

设置障碍咱23暂遥改革开放初期至社会主义市场经济

体制正式确立前的一系列有关反垄断政策的初

步探索袁表明中国这一阶段已将市场经济运行机

制下的反垄断问题提上日程袁反垄断政策开始萌

芽袁且逐渐受到重视遥
渊二冤反垄断政策起步阶段渊1992要2007 年冤
1992 年党的十四大明确提出把社会主义经

济制度同市场经济结合起来袁确立了建立社会主

义市场经济体制的改革目标遥社会主义市场经济

体制的正式确立推动了经济领域全面实行市场

化改革袁竞争机制被广泛推行袁反垄断政策进入

关键时期遥1993 年叶中华人民共和国反不正当竞

争法曳的通过袁标志着中国结束了没有竞争法的

历史遥随后袁国家又陆续颁布了一系列旨在防止

垄断和保护竞争的法律袁包括叶中华人民共和国

价格法曳渊1997 年冤尧叶中华人民共和国招投标法曳
渊1999 年冤袁前者针对价格歧视尧掠夺性定价和价

格卡特尔作出了明确规定袁后者则对串通招标和

投标行为及其处罚作出了规定咱23暂遥
自 2001 年加入世界贸易组织以来袁中国融

入经济全球化进程的步伐迅速加快袁越来越注重

反垄断政策的制定和实施遥国家先后制定实施了

多项反垄断的条例决定和部门规章对反垄断行

为及其处罚作出了明确的规定袁如 2001 年制定

的关于打破地区封锁尧部门和行业垄断的叶关于

禁止在市场经济活动中实行地区封锁的规定曳袁

2003 年发布的针对不同市场主体并购交易审查

的叶外国投资者并购境内企业暂行规定曳以及

2003 年实施的以禁止价格垄断为切入点的叶制
止价格垄断行为暂行规定曳遥社会主义市场经济体

制正式确立至叶中华人民共和国反垄断法曳渊以
下简称叶反垄断法曳冤出台前一系列反垄断法律法

规的颁布和通过袁表明这一阶段在市场经济体制

不断成熟的推动下中国反垄断政策的发展明显

起步遥
渊三冤反垄断政策完善阶段渊2008要2019 年冤
作为规范国家经济秩序和市场竞争秩序的

基本法律制度袁叶反垄断法曳从 1994 年开始就已

被列入全国人大立法计划袁历时 13 年的长期酝

酿袁由第十届全国人民代表大会常务委员会第二

十九次会议于 2007 年 8 月 30 日通过袁并自2008
年 8 月 1 日起施行遥这部法律的出台是中国反垄

断政策体系建设的重要里程碑袁标志着中国反垄

断政策框架的基本形成遥该法被誉为市场经济中

的野经济宪法冶袁对禁止垄断协议尧禁止滥用市场

支配地位尧控制经营者集中以及禁止行政垄断等

四大反垄断制度作出了细致的区分咱24暂遥
叶反垄断法曳实施十余年来袁中国反垄断政策

的重点由建立基本制度转向制定和完善具体配

套的规章和细则袁例如相关市场界定指南尧经营

者集中申报标准等袁有效增强了制度的针对性和

可操作性咱25暂遥中国的反垄断执法机构积极推进反

垄断执法工作袁加强反垄断执法队伍能力建设袁
审查处理的各类垄断案件的数量和质量均呈现

明显上升趋势袁并初步建立了反垄断司法诉讼制

度袁推动反垄断领域相关研究不断深入具体袁在
矫正市场失灵尧改善竞争环境尧化解产能过剩等

方面发挥着举足轻重的作用咱26-27暂遥但滥用市场支

配地位尧垄断协议等具有原则性和方向性的规定

还缺乏相关的立法细则或司法解释袁导致在执法

过程中遇到了严峻挑战袁需要增加更多释义性的

配套细则袁使之有效地保障市场竞争机制正常发

挥作用袁且这些反垄断政策更多地针对传统经济
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垄断袁而对互联网平台垄断的监管规定不够具

体遥叶反垄断法曳正式颁布至平台反垄断指南出台

前的这一阶段袁中国反垄断政策获得了长足的进

步袁形成了基本的政策框架袁日趋走向完善遥
渊四冤平台反垄断政策兴起阶段渊2020 年

至今冤
近年来信息技术革命浪潮推动着互联网新

模式尧新行业和新业态的不断涌现袁但是平台经

济在高速发展过程中存在着不可忽视的问题袁部
分大型平台企业滥用其在细分市场的市场支配

地位袁平台野二选一冶尧大数据杀熟尧算法合谋尧价
格歧视尧捆绑交易等一系列损害消费者利益的垄

断行为日渐增多袁严重侵害了消费者和平台内经

营者权益袁形成了愈演愈烈的寡头垄断格局袁不
利于市场经济的健康发展遥国家对平台经济反垄

断的监管政策正在趋于严格袁2019 年 11 月国家

市场监督管理总局召集京东尧美团尧拼多多尧阿里

巴巴尧唯品会等 20 多家电商平台企业袁就引起公

众强烈关注的野二选一冶和野独家交易冶等垄断行

为召开行政指导座谈会遥2020 年 1 月国家市场

监督管理总局公布了叶反垄断法曳修订草案袁新增

了平台经济反垄断的多项条款袁重点考虑了互联

网平台经营者市场支配地位对市场竞争秩序的

影响遥
2020 年 11 月国家市场监督管理总局发布

的叶关于平台经济领域的反垄断指南渊征求意见

稿冤曳揭开了中国互联网平台经济反垄断的序幕袁
是中国反垄断政策发展轨迹中的关键节点袁标志

着平台垄断政策从野蛮无序进入规范健康发展

阶段遥在面向社会公众尧政府部门尧专家学者以及

有关市场主体广泛征求意见后袁国务院反垄断委

员会于2021 年 2 月正式印发了叶关于平台经济

领域的反垄断指南曳遥该指南立足中国平台经济

领域发展现状与特点趋势袁充分考虑了世界范

围内平台经济动态性尧复杂性和系统性的特点袁
并借鉴了美国尧欧盟等平台反垄断监管先行地区

的成熟经验和有益做法袁对叶反垄断法曳及现有配

套法律法规在平台经济领域的适用问题进行了

较为细化的规定袁如对相关商品市场尧相关地域

市场的界定进行了详细的阐释袁明确了平台经营

者利用数据尧算法尧平台规则实施协同行为和达

成垄断协议的案件分析思路袁详细列举了认定平

台经济常见的野二选一冶尧算法合谋尧大数据杀熟

等滥用市场支配地位行为的多重考量因素遥自平

台反垄断指南出台后袁国家市场监督管理总局开

始频繁发起针对大型数字平台经济企业的反垄

断立案调查袁并依据叶反垄断法曳和平台反垄断指

南对平台企业的垄断行为作出了不同程度的处

罚袁这意味着中国平台经济反垄断政策进入新

时期遥
三尧中国平台反垄断的最新实践

近年来互联网平台经济在全球包容审慎的

监管下迅猛发展袁新业态尧新模式层出不穷袁在经

济生活中扮演着越来越突出的角色遥在全球经济

整体下行压力日益加大和新冠肺炎疫情在全球

蔓延的背景下袁互联网平台经济逆势上扬袁驱动

线下经济活动加速向线上迁移袁展现出强大的经

济活力和韧性袁已成为世界经济走出深度衰退的

关键驱动力和各国实现经济复苏的重要抓手遥与
此同时袁由于平台经济具有较强的网络效应和规

模效应以及赢者通吃尧双边市场尧跨界竞争等内

在特性袁平台间竞争的野马太效应冶凸显袁众多细

分领域市场份额被少数互联网巨头企业占领袁呈
现日益集中的市场竞争格局袁资本的无序扩张使

得平台经济垄断风险凸显咱28-30暂遥世界各国加速了

反垄断政策的改革步伐袁尤其是在平台反垄断方

面进行了重大调整和创新袁针对少数头部平台的

反垄断监管不断强化袁直接以大型平台企业为规

制对象接连发起了多个反垄断调查和诉讼案件遥
平台经济反垄断问题已成为世界性的关键议题遥

近年来中国移动互联网尧人工智能尧云计

算尧大数据等新兴数字技术的飞速发展袁极大地

推动了以互联网平台企业为代表的平台经济在
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经济形势低迷下的逆势增长遥截至 2020年底袁
中国市场价值超过 10 亿美元的平台企业高达

197 家袁比 2015 年底增加了 133 家袁且价值规模

同比实现 56.3%的超高速增长咱30暂遥 中国逐步成为

平台经济发展最活跃的地区遥平台经济已成为

中国经济新旧动能转换与产业结构升级的关键

引擎袁为畅通国内大循环和促进经济社会发展提

供了重要支撑遥 但是数字产品的规模经济几乎

是无限的袁边际运营成本基本降为零袁而且在垄

断范围上远远超越了传统工业时代的垄断企业袁
平台企业较其他行业头部企业更具垄断效应咱31-33暂遥

渊一冤平台反垄断面临的主要问题

平台经济中的相关商品市场界定尧市场支配

地位滥用及其认定尧经营者集中审查对传统反垄

断规则和分析工具构成了愈发明显的挑战袁严重

破坏了市场竞争秩序袁阻碍了行业创新袁已成为

中国平台反垄断面临的主要问题遥首先袁传统的

相关商品市场界定主要是基于实体商品范畴的

静态定性分析袁重点考察商品的可替代程度袁但
是随着数字平台与传统行业融合的不断加深袁商
品市场间边界变得模糊袁数字经济创新效率高和

数字商品更新换代快的特点使得传统上明确的

界定标准不准确咱32暂袁平台双边市场特性也直接加

大了传统需求替代性分析的困难程度遥其次袁传
统的市场支配地位认定主要依赖于企业市场份

额尧市场集中度等袁但是平台经济本身就具有高

市场份额和高市场集中度的特征袁这使得估计市

场力量较为困难袁且无法有效评价平台掌握的数

据尧算法尧流量与其市场支配地位的关联度咱34暂袁难
以准确规制大型数字平台运用数据尧算法等优势

实施的限定交易尧大数据杀熟尧协议共谋等滥用

市场支配地位的行为遥 最后袁传统的经营者集中

审查将企业营业额作为申报门槛袁然而由于近年

来大型平台企业收购未来潜力大的初创企业受

到的监管非常宽松袁且平台企业间并购的营业额

并不大袁均未经过经营者集中审查袁这对市场竞

争格局产生了明显的不利影响遥其中袁最受争议

的案件就是 2016 年滴滴出行收购优步中国后在

网约车领域的市场份额虽然达到了近 90%袁但优

步中国在华营业额并未达到申报门槛而无需提

前申报遥
渊二冤系统回应平台垄断挑战

标志中国互联网平台经济反垄断政策从野

蛮无序进入规范健康的新的历史窗口期的事件

发生在 2020 年 11 月袁国家市场监督管理总局发

布了叶关于平台经济领域的反垄断指南渊征求意

见稿冤曳袁揭开了中国平台经济反垄断的序幕遥时

隔 3 个月后袁国务院反垄断委员会又正式印发了

叶关于平台经济领域的反垄断指南曳袁首次对互联

网平台领域中愈演愈烈的垄断行为作出了明确

限定袁并为平台经济领域经营者依法合规经营提

供了更加明确的指引袁明确了平台经济领域反垄

断执法的基本原则和分析思路袁从而在一定程度

上预防和制止了平台经济的垄断行为遥
在 2020 年 12 月召开的中共中央政治局会

议和中央经济工作会议上袁明确强调要强化反垄

断和防止资本无序扩张袁并将其纳入 2021 年经

济工作中的八项重点任务之一袁要求完善平台企

业垄断认定的法律规范和健全数字规则袁提升监

管能力袁坚决反对垄断行为遥 2021 年中央政府工

作报告再次指出要强化反垄断和防止资本无序

扩张袁坚决维护公平竞争的市场环境遥 2021 年 3
月召开的中央财经委员会第九次会议强调袁要建

立健全平台经济治理体系袁加快健全平台经济法

律法规袁及时弥补规则空白和漏洞遥上述会议均

明确传递出了中国政府对于平台反垄断严格监

管的重要信号袁自 2020 年 12 月至今国家市场监

督管理总局频繁发起针对大型平台企业的反垄

断立案调查袁并对平台企业的垄断行为作出了

不同程度的处罚袁以此进一步完善社会主义市场

经济体制和推动高质量发展遥
渊三冤平台反垄断典型案例评析

自 2020 年 12 月至今国家市场监督管理总

局发起了多起针对大型平台企业的反垄断立案
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调查袁并对平台企业未依法申报实施经营者集

中尧野二选一冶尧野大数据杀熟冶等严重损害市场

公平竞争和消费者利益的垄断行为作出了不同

程度的处罚遥 表 1渊下页冤列出了 2020 年 12月以

来中国平台经济反垄断调查典型案例要点及处

理结果遥其中袁最受社会各界关注的调查案件是

2021 年4 月的野阿里巴巴案冶和 2021 年 10 月的

野美团案冶袁被认为是中国互联网平台经济反垄断

强力执法的典型代表遥国家市场监督管理总局认

定阿里巴巴和美团分别滥用在中国境内网络零

售平台服务市场和网络餐饮外卖平台服务市场

的支配地位袁实施野二选一冶垄断行为袁以排他方

式限制商家的多栖行为袁侵害了消费者利益和平

台内商家的合法权益袁妨碍了商品服务和资源要

素自由流通袁严重影响了平台经济创新发展袁对
阿里巴巴和美团分别处以 2019 年度中国境内

销售额 4%的罚款渊182.28 亿元冤和 2020 年度中

国境内销售额 3%的罚款渊34.42 亿元冤遥针对阿

里巴巴的处罚金额创造了叶反垄断法曳实施十余

年来的最高罚款记录袁在全球范围内也仅次于

2018 年和 2017 年欧盟委员会分别对谷歌开出

的 43.4 亿欧元和 24.2 亿欧元罚单遥
中国此前针对野二选一冶行为展开的调查和

处罚是从反不正当竞争角度进行的袁如 2017 年

浙江金华市场监督管理局就针对美团外卖的野二
选一冶垄断行为作出了 52.6 万元的行政处罚袁而
野阿里巴巴案冶则是首次从平台反垄断角度对野二
选一冶行为进行规制袁执法力度显著增强遥该案

件也是中国首次在反垄断执法中将互联网平台

整体界定为相关市场袁处罚书中明确论述了相关

商品市场的分析逻辑袁详细论证了为不同类别商

家尧不同商品品类以及不同商品销售方式提供服

务的网络零售平台属于同一相关商品市场袁但与

线下零售服务不属于同一相关商品市场咱30暂遥该判

例将为全球类似平台反垄断案件提供重要指引袁
也会引导中国对平台反垄断监管和执法走向更

加专业的方向遥此外袁从表 1 中可以看出袁违法实

施经营者集中是平台反垄断案件中出现次数最

多的袁但依据法律法规对该垄断行为的最大处罚

金额仅为 50 万元袁较低的违法成本使得大型数

字平台在展开并购时并不会考虑主动进行申

报袁依靠单纯地增加执法次数难以解决该问题袁
因而需要通过及时修订法律的方式来提高处罚

金额以增加违法成本袁推动平台企业主动开展经

营者集中的申报工作遥
总之袁平台经济领域的反垄断袁不是为了打

压平台经济发展袁而是通过限制垄断行为促进竞

争袁从而推动平台经济规范健康发展遥由于平台

经济的网络外部效应袁平台企业所在市场结构有

走向寡头甚至完全垄断的趋势袁未来平台经济领

域反垄断问题是不可避免的袁且将会更加突出遥
四尧中国平台反垄断的未来发展趋向

伴随着全球范围内数字经济的蓬勃发展和

中国野互联网+冶战略的全面推进袁平台经济成为

重要的新经济业态和生产组织方式遥大批数字平

台企业快速崛起袁其扩张式发展在便利民众日常

生活尧促进产业融合尧大幅改善经济运行效率以

及加速经济循环发展的同时袁也带来了众多的监

管难题尧竞争隐忧以及市场风险袁严重侵害了消

费者的合法权益袁损害了市场公平竞争遥为此袁中
国应该进一步发挥反垄断政策的重要作用袁完善

反垄断监管的体制机制袁在个案中不断探索反垄

断政策适用的新思路尧新模式和新工具袁妥善处

理好管理平台经济垄断行为与鼓励促进平台经

济企业创新发展之间的关系遥 一方面袁中国经济

进入新发展阶段袁竞争政策基础性地位愈发重

要遥广义的竞争政策是指一切促进市场竞争尧强
化市场机制作用尧规范竞争行为的政策工具袁其
中包括反垄断规制曰其理论基础是市场在资源配

置中应该起决定性作用袁尤其是竞争性市场可实

现有效率的资源配置遥另一方面袁平台企业已在

中国经济发展中发挥着重要作用袁成为最大微观

经济主体袁反垄断是约束平台企业行为的有力手

数字经济研究专栏 RESEARCH COLUMN OF DIGITAL ECONOMY88



段袁平台反垄断是不可避免的问题遥展望未来袁中
国的平台反垄断在监管尧立法尧修法尧执法尧国际

交流和合作等多个方面将会呈现四大趋势遥
渊一冤监管常态化尧法治化和精细化

当前代表先进生产力的平台经济与相对落

后的反垄断监管体系之间的矛盾日益突出袁反垄

断监管方向的转变势在必行袁未来反垄断监管发

展趋势会从目前的运动式尧突击式和粗略式向

常态化尧法治化和精细化方向转变遥2020 年之

前中国反垄断监管机构针对平台经济反垄断的

案例都是突击式和运动式袁频率相对较低袁而
2020 年及之后国家市场监督管理总局针对阿

里巴巴尧腾讯尧京东尧美团等超大型数字平台企业

的反垄断监管频率迅速增加袁频繁提起平台反垄

断诉讼袁表明监管将会趋于常态化袁发现一起垄

断案件就会迅速展开调查和处理遥

时间 互联网平台 监管机构 案例要点

2020 年

12 月

阿里巴巴尧阅文集团尧
丰巢科技

国家市场

监督管理

总局

在股权收购交易完成后均取得了控制权袁参与集中的经营者营业额

明显达到了申报标准袁但均未对股权收购交易进行依法申报袁构成违

法实施经营者集中

2021 年

2 月
唯品会

国家市场

监督管理

总局

通过影响用户选择及限流尧屏蔽尧商品下架等方式袁减少品牌经营者的流

量和交易机会袁限制品牌经营者的销售渠道袁扰乱公平竞争市场秩序

2021 年

3 月

腾讯尧百度尧京东尧阿
里巴巴尧美团尧苏宁尧
滴滴等 12 家企业

国家市场

监督管理

总局

参与集中的经营者营业额明显达到了申报标准袁但均未对收购交易进

行依法申报袁构成违法实施经营者集中

2021 年

4 月
扬子江药业

国家市场

监督管理

总局

通过签署合作协议尧下发调价函尧口头通知等方式袁与下游企业达成

固定药品转售价格和限定药品最低转售价格的协议袁利用垄断协议

排除尧限制市场竞争

2021 年

4 月
阿里巴巴

国家市场

监督管理

总局

滥用在国内网络零售领域的市场支配地位袁对平台内的商家提出野二
选一冶的要求袁并借用市场力量尧平台规则以及数据尧算法等技术手

段袁限制市场竞争袁获取不正当竞争优势

2021 年

7 月
虎牙尧斗鱼

国家市场

监督管理

总局

禁止虎牙和斗鱼两公司合并以实施经营者集中袁防止合并主导方腾

讯单独控制合并后实体和强化在游戏直播市场的支配地位

2021 年

10 月
美团

国家市场

监督管理

总局

滥用在国内网络餐饮外卖平台服务市场的支配地位袁采用多种手段

促使平台内经营者签订独家协议袁阻碍平台内经营者与其他竞争性平

台合作袁系统推进和保障野二选一冶行为实施袁提高市场进入壁垒袁排
除尧限制了相关市场竞争

2021 年

7 月
腾讯

国家市场

监督管理

总局

通过与网络音乐市场主要竞争对手中国音乐集团合并袁 获得较高的

市场份额袁但未对交易进行依法申报袁违法实施经营者集中

2021 年

9 月
公牛

浙江省市

场监督管

理局

滥用在国内转换器尧墙壁开关插座产品的市场支配地位袁通过达成并

实施固定和限制价格的垄断协议袁排除和限制相关产品在经销商之

间和零售终端的竞争

表 1 中国平台经济反垄断调查典型案例

资料来源院作者依据国家市场监督管理总局反垄断局官方网站渊http://www.samr.gov.cn/fldj/冤整理得出
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此外袁世界主要国家的反垄断法对数字经济

所产生的一些垄断问题只作了方向性和原则性

的规定袁尚未出台较为细致的监管细则袁中国虽

然已经出台叶关于平台经济领域的反垄断指南曳袁
但仍需推动反垄断监管加速向法治化和精细化

转变遥如厘清互联网平台与政府监管部门之间的

关系袁二者不应该是现阶段的对立关系袁而应是

相互合作的关系遥王勇等发现袁如果平台企业规模

比较大袁那么政府和平台实现相互合作的协同监

管时的商品质量水平会高于单独监管咱35暂遥在反垄

断监管方向转变的同时袁中国应该坚持包容审慎

和鼓励创新的原则袁优化监管框架袁实现事前事

中事后全链条监管袁注重创新平台反垄断监管的

理念和方式遥对于不同领域尧不同类别的平台袁需
要进行充分的市场调查和评估袁以分门别类制定

平台监管模式袁从而实现有效监管和精准施策遥
如针对具有较高潜在风险和可能影响市场竞争

健康发展的平台模式袁要进行严格监管曰而针对

具有较大发展潜力和可能促进经济社会发展的

平台模式袁要进行试点推广遥
渊二冤立法现代化尧修法快速化

出于有效应对愈演愈烈的平台经济垄断带

来诸多问题的考虑袁全球主要国家均纷纷推动

反垄断法律法规的立法现代化袁并快速推进反垄

断法的修订工作袁使得平台经济的监管有法可

依遥 2020 年 12 月欧盟委员会正式公布了针对数

字在线平台尧在线市场以及社交媒体的两项提案

叶数字服务法案曳和叶数字市场法案曳袁这被认为是

近 20 年来欧盟对数字经济的重大立法咱36-37暂遥随

后袁德国于 2021 年 1 月正式通过了世界上首部

系统针对平台垄断而展开全面修订的反垄断法

即叶反对限制竞争法曳第十修正案咱30暂遥以印度为代

表的新兴经济体为适应数字经济时代的来临袁也
在积极推进平台经济领域反垄断法的立法现代

化和修法快速化遥印度于 2020 年颁布了叶竞争法

渊修订草案冤曳袁规定印度竞争委员会可以基于公

共利益的需要来强化平台经济的经营者集中审

查袁以交易价值或者交易规模以及其他标准作为

制定经营者集中申报的门槛遥
与此同时袁国家野十四五冶规划尧中央经济工

作会议尧全国人大常委会立法规划中都反复提及

及时修订不适应现阶段平台经济发展的叶反垄断

法曳袁以适应中国平台经济发展和平台垄断问题

的新特点尧新变化给叶反垄断法曳带来的新挑战尧
新问题袁维护平台经济健康规范发展袁这是国家

治理能力和治理体系现代化的生动实践遥除通过

修订叶反垄断法曳外袁中国未来还可以加快制定实

施和更新完善具有阶段性尧灵活性的反垄断相关

配套性法规尧政策规定和相关指南袁提出可以量

化的判断标准袁着力不断破除制约平台经济发展

的体制机制障碍袁如备受关注的叶关于平台经济

领域的反垄断指南曳就及时回应了社会各界对于

野二选一冶野大数据杀熟冶等平台企业垄断问题的

关切遥
渊三冤创新执法方式袁执法日趋成熟化

反垄断执法有政策性和技术性的双重特点袁
与查处一般价格违法行为的行政执法有诸多不

同之处遥数字平台市场的复杂性尧多变性和综合

性对反垄断执法构成了挑战遥因此袁反垄断执法

机构要积极开展反垄断执法实践袁推动反垄断执

法工作人员调整传统的执法理念袁在野干中学冶中
不断提高执法能力袁持续加强自身业务素质袁创
新执法手段和改进执法工具袁加强外部专家队伍

建设袁在执法实践中不断积累经验袁增加执法决

策的可信度遥
与相对成熟的发达国家相比袁中国反垄断执

法整体起步较晚袁执法水平相对较低袁执法经验

相对欠缺袁特别是针对平台企业的执法经验更是

较少袁因而需要借鉴和吸收国外成熟的反垄断执

法经验袁提高国家市场监督管理总局反垄断局的

决策层级和执法强制性袁减少多头执法形成的漏

洞咱38暂袁构建独立的执法体系和执法队伍袁强化数

字经济时代反垄断执法人员的培养力度和支持

力度遥在运用反垄断法和相关配套细则对垄断行
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为本身的违法性进行定性分析的基础上袁中国的

反垄断执法人员还要学会利用经济学方法考虑

平台企业垄断对国民经济和其他市场主体影响

的定量分析袁构建技术驱动型执法体系袁寻求产

业政策和反垄断之间的平衡点遥
渊四冤国际合作和交流扩大化

近年来数字经济的全球化趋势日益显著袁平
台经济反垄断已成为全球公认的重大问题袁不再

只局限于单个封闭经济体内遥跨国家尧跨地区的

反垄断监管和执法协调问题不断增加袁因而需要

从全球视角审视和修订反垄断政策遥国际组织尧
各国政府尧行业协会以及平台企业等多方力量应

共同推动国际合作和交流扩大化袁利用国际平台

对企业垄断和行政垄断问题开展广泛磋商袁以更

好地引领全球反垄断监管袁实现平台经济在全球

范围内的普惠发展袁共享发展红利遥
近年来中国反垄断执法机构与多个发达经

济体签署了一系列国际合作与交流的协议袁取得

了长足的进展遥考虑到平台经济的特殊性尧高度

复杂性以及全球化发展趋势袁未来中国应基于国

际视野和国际标准袁继续扩大反垄断政策制定尧
执法合作尧规则协调等方面的双边和多边国际合

作袁强化与美国尧欧盟等世界主要反垄断辖区国

际交流的深度和广度袁建立良好的合作机制和顺

畅的沟通渠道袁持续提升中国反垄断监管的国际

化水平遥
五尧研究结论与政策建议

当前全球平台经济反垄断政策正在面临关

键转折袁多重因素交织推动着平台经济反垄断持

续深化遥针对大型数字平台的反垄断政策引起全

球范围内的普遍关注袁世界各国都在不约而同地

强化监管尧创新立法尧转变执法袁高度重视数字

平台对规则的重构袁公平竞争尧隐私保护尧平台透

明化以及知识产权等规则将会对数字平台形成

明显制约袁预计平台经济领域的资本无序扩张将

会得到明显遏制袁但平台经济蓬勃发展的总体态

势不会改变遥与此同时袁各国平台经济发展存在

着诸多差异袁探索适合本国平台经济健康可持续

发展之路任重而道远遥美国的大型平台企业规

模在全球一枝独秀袁中国尧欧盟等地区的平台企

业在海外市场并不占据优势袁本土平台企业的发

展又面临激烈竞争袁因而如何平衡保护竞争与激

励创新以及如何兼顾平台的国内市场竞争力与

国际竞争力是摆在中国反垄断机构面前的一道

难题遥
本文以中国平台反垄断政策的过去尧现在和

未来为研究主线袁在反垄断理论基础和平台垄断

问题缘起的基础上袁首先梳理了中国反垄断政策

的演变轨迹和逻辑袁从发展历程和演变轨迹中总

结中国反垄断政策的历史逻辑和规律曰接着剖析

了中国平台反垄断政策的最新实践袁对中国系统

应对平台垄断挑战的实践与案例展开总结袁以此

认识反垄断政策的现实逻辑曰最后展望中国平台

反垄断政策的未来发展趋势袁得到如下结论院由
于当前代表先进生产力的平台经济与传统的反

垄断体系之间的矛盾日益突出袁预期平台反垄断

将会趋于监管常态化尧法治化和精细化袁立法现

代化尧修法快速化袁执法成熟化袁国际合作和交流

扩大化遥
针对数字经济时代平台反垄断政策面临的

新难题与新挑战袁中国应从监管机构尧互联网平

台尧第三方主体等层面着力袁以强化平台反垄断

规制袁营造公平竞争的市场环境袁并且要统筹国

内国际两个市场袁深刻认识中国与发达国家数字

平台在市场力量与技术创新上的差距袁积极借鉴

发达国家平台反垄断的有益经验袁从全球视角审

视和修订平台反垄断政策袁为畅通国内大循环和

促进经济社会发展提供重要支撑遥
在监管机构层面袁要推动监管前置袁实现关

口前移袁对平台垄断问题由事后的静态监管转向

强化事前尧事中的动态监管遥相较于传统经济袁平
台经济具有显著的动态创新尧不确定和难以预测

等特点遥现有国内外反垄断监管机构一般采用事
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后尧静态监管的模式袁当大型平台企业滥用市场

支配地位尧违法实施经营者集中等垄断行为之

后袁监管机构才开始对平台垄断问题进行调查尧
论证以及最后的判定袁并且按照静态监管程序先

从界定相关市场入手袁最后判定该企业是否对市

场竞争和经济效率产生负面影响遥事后尧静态监

管不仅明显增加了反垄断的实施成本袁给调查期

间平台两端的用户带来持续性的福利损失袁而且

难以及时把握平台经济的竞争动态和有效回应

维护公平竞争的时代要求遥 因此袁对于平台经济

的监管袁要从事后的静态监管转向强化事前尧事
中的动态监管遥监管机构要在事前针对数字市

场及其细分领域频繁开展调研与竞争评估袁在事

中针对野赢者通吃冶类平台企业的垄断行为进行

从严精准监管和动态测度其占有的市场份额咱39暂袁
以便掌握超级平台企业涉嫌垄断的违法事实和

更好地指导后续监管活动袁并且要求平台企业在

合并收购时袁事先向监管部门备案袁获得许可后

才可以进行相应的经营者集中行为遥
在互联网平台层面袁要深刻理解平台反垄断

政策变化和趋势袁秉持中立和公平竞争原则袁保
护双边市场主体的合法权益遥 2019 年以来袁全球

主要国家和地区均加速了平台经济领域反垄断

政策的调整和创新步伐袁可以预见在未来一段时

间内持续强化数字平台监管将会成为反垄断政

策的总体基调遥中国互联网平台应该深刻理解政

府出台的平台反垄断政策变化和趋势袁不断提升

平台内部治理水平遥互联网平台利用新兴数字技

术推动了平台双边市场主体即平台内经营者和

消费者之间的互联互通袁双边市场主体的循环反

馈既改善了供给侧的供给结构袁又扩大了需求侧

的数量遥为营造公平竞争的市场环境袁互联网平

台应秉持中立原则袁建立健全平台内部的反垄断

管理体系袁注重保护双边市场主体的合法权益袁
避免采用滥用市场支配地位尧猎杀式并购尧排他

限制性交易等垄断行为遥此外袁由于平台内经营

者和消费者在平台上开展交易产生的数据属于

平台的私有财产袁平台需要规范利用数据以充分

保障数据安全和保护数据隐私袁充分履行社会

责任遥
在第三方主体层面袁要充分发挥行业协会尧

商会尧消费者协会尧媒体等第三方主体对互联网

平台企业的监督作用袁着力构建多元共治的平台

垄断监管格局遥中国应逐渐引入第三方主体直接

或间接参与平台反垄断监管袁鼓励行业协会尧商
会出台平台经济领域各细分行业的自律公约袁加
强对平台企业的监督治理袁拓宽消费者协会对平

台企业损害消费者权益的维权和诉讼渠道建设袁
发挥网络新媒体对平台企业涉嫌垄断行为和违

法行为的重要监督作用遥 Reform
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The Past, Present and Future of China's Platform Anti-monopoly Policy
NI Hong-fu JI Cheng

Abstract: Over the past 40 years of reform and opening-up, the evolution of China's anti-monopoly
policy is closely related to the stage of economic development, resonates with the reform of market
economic system, and continues to make beneficial attempts and adjustments. In recent years, the internet
platform economy has developed rapidly, but its strong network effects, scale effects, and inherent
characteristics such as winner -take-all, bilateral markets, and cross-border competition have created
severe challenges to the market competition order. China responded to the challenge of platform monopoly
with the innovation system of platform anti-monopoly policy. Taking large platform enterprises as the
regulatory object, many anti-monopoly investigations and litigation cases have been launched one after
another. The platform monopoly has entered a new period of standardization and health from barbarism and
disorder. Looking forward to the development trend of China's anti-monopoly policy, it is expected that in
the future, the platform anti-monopoly will tend to be normalized, legalized and refined, modernized
legislation, rapid amendment of laws, mature law enforcement and expanded international cooperation and
exchanges. In view of the new problems and challenges faced by the platform anti-monopoly policy in the
digital economy era, China should strive to strengthen the platform anti-monopoly regulation and create a
fair competition market environment from the aspects of regulators, internet platforms and third-party
subjects.

Key words: platform economy; platform monopoly; anti-monopoly regulation
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