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业低碳生产遥国际经验表明袁碳标签对推进本国低碳转型尧提升国际低碳竞争力具有重要作用遥中国

推广应用碳标签取得了积极成效袁推动了企业节能减排尧促进了公众参与袁但还存在一些短板遥为此袁
中国应加快完善标准体系袁补齐基础数据库短板曰加快培育第三方机构袁发挥非政府组织的作用曰鼓
励企业推广应用碳标签袁促进低碳生产曰引导消费者认可碳标签袁促进低碳消费遥
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党的二十大报告提出袁要野倡导绿色消费袁推
动形成绿色低碳的生产方式和生活方式冶遥国际经

验表明袁碳标签对促进绿色低碳消费尧激励企业

减碳尧推动全社会绿色低碳转型具有重要作用遥
碳标签是指把产品或服务的碳排放信息袁以标

签形式标注在产品上袁从而引导购买方选择低

碳产品遥碳标签于 2007 年在英国首次实施袁目
前在美国尧德国尧法国尧日本等国普遍推行遥中国

推广应用碳标签取得了积极进展袁但仍存在一些

薄弱环节袁与国际先进水平存在差距袁有必要加

快推进遥
一尧碳标签推动全社会绿色低碳转型的作用

机制

政府尧第三方机构尧生产者尧消费者是碳标

签体系运行的关键主体袁在促进低碳产品生产和

消费中袁发挥着不同而又彼此关联的作用遥
渊一冤碳标签可以促进生产者低碳生产

碳标签主要从三方面促进生产者的低碳生

产行为院第一袁生产者通过碳足迹核算袁可以发现

降低碳排放的机会袁进而自觉开展低碳技术创

新袁或进行节能技术改造遥企业在节约生产成本

的同时袁获得了更多的碳排放盈余袁从而有机会

通过碳排放交易市场获得收益遥例如袁国外农产

品碳标签的实践表明袁碳标签可以帮助农业生产

者以绿色金融和农业碳汇交易等方式获得更高

收益咱1暂遥第二袁碳标签要核算产品在原材料采

购尧生产尧运输尧使用尧处置等环节中的碳排放

量袁在供应链的传导下袁带动上下游企业降低碳

排放袁从而建立全产业链的低碳生产体系遥例如袁
碳标签的实施降低了汽车行业全供应链的碳排

放咱2暂袁在形成汽车低碳生产体系的同时袁带动了

其他产业的低碳转型遥第三袁贴有碳标签的产品袁
可向社会传递产品的气候友好特征袁 更容易获

得消费者的好感和支持袁促使消费规模扩大袁企
业可以从中获得降低碳排放的溢价咱3暂遥低碳消

费市场的形成袁能进一步激励企业采取更多的低

碳生产和营销措施袁形成促进绿色生产方式的良

性循环咱4暂遥
渊二冤碳标签可以促进消费者低碳消费

人并非总是野理性经济人冶袁在作决策时容易

受到外界或者自身因素影响遥例如袁信息不对称尧
认知不足尧倾向维持现状等因素袁有可能使得个

人的选择偏离全社会的最优目标袁导致负外部
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性并影响全社会福利水平袁降低全社会的绿色效

率咱5暂遥碳标签向全社会公开产品碳足迹信息袁告
知消费者哪些产品属于低碳产品袁主要通过以下

三个路径为消费者的低碳选择提供可能和前提院
第一袁通过改变选择架构袁增加低碳消费遥人们

作选择时的背景环境能够影响选择行为袁碳标

签作为一种背景环境袁可以引导消费者的选择行

为咱6暂遥例如袁在超市货架设置低碳产品专区袁就提

供了一种背景环境袁这种背景环境的存在能够引

导消费者购买低碳产品咱7暂遥 第二袁通过增强低碳

意识袁增加低碳消费遥消费选择与消费者低碳意

识有关遥低碳意识越高的消费者袁越倾向于低碳

消费咱7-8暂遥碳标签作为展示企业降低碳排放的显

性证据袁能够提升公众的低碳知识和意识遥研究

表明袁电商企业通过标识展现绿色产品信息袁能
明显提升消费者对产品质量的感知袁进而提高

消费者满意度袁促进绿色消费咱9暂遥第三袁碳标签

通过构建起社会道德规范袁增加低碳消费遥人一

般会避免违背社会规范或道德袁若违背社会规

范或道德就会产生内疚感遥碳标签显示了企业

降低碳排放的决心和行动袁树立起了企业负责任

的良好形象袁成为低碳社会道德规范的组成部

分遥当消费者意识到自己的消费行为不符合低碳

社会道德规范时袁会产生情绪上的内疚感袁这种

情绪将激励消费者更多选择低碳产品咱10暂遥同时袁
当周边的人选择低碳产品时袁基于榜样的模范效

应袁也会带动周边的更多人作出低碳选择袁这种

选择受到性别尧年龄尧收入尧受教育程度等人群特

征因素的影响咱11暂遥
渊三冤政府在推广应用碳标签中发挥着引导

作用

公共政策可以引导尧约束或改变全社会的低

碳行为袁提升社会整体福利水平遥发达国家的实

践表明袁政府在碳标签实施过程中袁主要起鼓励尧
引导和监管作用遥碳标签的理念和行为引导作

用袁对于改变个体行为是有效的袁这有赖于政府

调动社会不同主体的作用咱12暂遥第一袁政府可以制

定政策或倡导企业实行碳标签制度袁通过政府绿

色采购等方式增加低碳产品需求袁促进企业绿色

低碳转型袁扩大全社会低碳产品供给规模遥第二袁
政府可以通过宣传教育的方式袁讲解碳标签的相

关知识袁告知消费者购买低碳产品对降低碳排放

的意义和作用袁从而为碳标签的实施提供公众低

碳意识基础袁创造全社会低碳消费的需求遥第

三袁政府可以培育第三方碳标签服务机构袁并对

其进行监管袁规范碳标签服务市场袁使第三方

机构在联结生产者和消费者中发挥专业化的桥

梁作用咱13-14暂遥
渊四冤第三方机构在推广应用碳标签中发挥

桥梁作用

碳标签的推广应用需要专业的技术力量作

支撑袁第三方机构作为独立尧客观尧专业的机构袁
是对政府职能的必要补充遥第三方机构能够为企

业提供专业的碳足迹核算尧认证以及标签内容设

计尧推广等工作曰能够把产品的碳足迹信息传递

给消费者袁增加碳标签信息的可信度袁更能促进

消费者的低碳消费行为咱15暂遥碳标签信息来源的可

信度是影响消费者低碳选择的关键因素遥已有研

究显示袁信息来源的可信度越高袁消费者就越倾

向于据此信息改变行为咱16暂袁消费者更愿意相信第

三方机构等中立渠道传播的信息遥
二尧碳标签推广应用的国际经验及其启示

发达国家较早完成了工业化进程袁消费产生

的碳排放量占比较高袁促进低碳消费尤为迫切遥
发达国家率先启动并推广了以碳标签促进低碳

转型的实践遥
渊一冤碳标签是落实低碳战略的重要手段

为应对全球气候变化袁许多国家提出了发展

低碳经济的战略遥英国是全球低碳经济的积极倡

导者袁2003 年英国发布叶我们能源的未来院创建

低碳经济曳袁正式将低碳经济提升到国家战略高

度遥此后袁英国发布了一系列低碳法律法规和方

案袁调动公民尧企业和社团的主动性袁鼓励其广泛
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划分依据 碳标签类型 主要内容

碳排放信息
碳足迹标签 定量标注产品全生命周期或若干环节内的碳足迹

碳减排标签 定量标注产品相对于某个特定标准的碳减排量

对气候影响程度

的大小

碳中和标签 定性表示产品碳排放已实现中和

碳等级标签 定性表示产品碳排放低于某个特定限值袁划分碳排放在行业中所处的等级

呈现介质
数字碳标签 通过软件尧电子化等方式呈现碳标签信息

纸质碳标签 通过纸质方式贴在产品上呈现碳标签信息

约束属性
自愿型碳标签 自愿申请尧使用碳标签袁不受法律强制约束

强制型碳标签 受法律强制约束袁相关方必须在产品/服务上披露碳标签

表 1 碳标签的类型划分

参与制度建设袁形成合力共同推动低碳转型遥欧

盟 2007 年以来制定了能源气候行动一揽子计

划袁提出加强低碳管理袁减少企业和公众的高碳

排放消费遥日本 2008年提出防止全球气候变暖的

一系列对策袁提出通过改变消费者行为减少碳排

放遥德国 2008 年实行气候保护高技术战略袁提倡

居民使用节能家电遥美国尧意大利尧丹麦等国也纷

纷提出低碳发展战略遥此外袁联合国环境规划署

将 2008 年世界环境日的主题定为野转变传统观

念袁推行低碳经济冶袁倡导各经济体将低碳纳入战

略决策遥碳标签正是在各国推动低碳经济的背景

下袁作为促进低碳消费尧实现低碳转型的一项重

要政策工具而被提出和发展起来的遥
渊二冤碳标签国际推广应用的主要做法

国际上推广应用的碳标签形式多样袁推进主

体也各不相同遥碳标签制度的实行袁有赖于建立

相应的标准体系和基础数据库袁特别是标准体系

对于碳标签的运行最为关键遥
1.鼓励碳标签多样化发展

根据碳排放信息尧对气候影响程度的大小尧
呈现介质尧约束属性等不同袁碳标签可以分为

多种渊见表1冤遥许多国家同时采取了多种形式的

碳标签遥当前国际推行的碳标签主要有三种院一
是碳减排标签袁标注产品相对某个标准的减排

量或减排目标袁如英国的碳标签遥二是碳足迹标

签袁标注产品生产尧流通尧使用尧废弃等环节的全

生命周期排放量袁如英国尧日本和德国的碳标

签遥三是不标注碳排放量具体数值袁只定性宣告

产品对气候的影响程度的标签遥例如袁美国的野无
碳冶标签用来表明产品产生的碳排放得到中和曰
英国的野能源零碳冶标签用来表明产品生产过程

使用的是零碳能源遥 无论是哪种碳标签袁都能向

社会披露产品的碳排放信息袁以及产品提供者为

保护气候所作的努力遥这些碳标签广泛应用于食

品饮料尧纺织服装尧建筑材料尧家用电器尧日化用

品尧办公用品尧航空等多个行业的多种产品遥企业

普遍把纸质碳标签贴在产品上袁便于公众了解碳

排放信息袁为公众参与低碳转型提供基础和渠道遥
2.形成多元碳标签推进主体

一是第三方机构发起尧企业响应遥大多数国

家由资金和技术能力强的企业尧第三方机构等非

官方组织率先推行碳标签遥英国是最早启用碳

标签的国家袁由第三方机构碳信托公司渊Carbon
Trust冤于 2007 年发起遥截至 2022 年 10 月袁已有

包括英国天然气公司尧英国糖业公司在内的 51
家大型公司实施了产品碳足迹标签袁覆盖 2.7 万

多种产品和服务咱17暂遥美国的第三方机构碳基金

公司渊Carbon Fund冤和加拿大的第三方机构碳计

算公司渊Carbon Counted冤也于 2007 年开始推行

碳标签遥截至 2022 年 8 月袁美国已有沃尔玛等

27 家大型公司执行碳标签袁应用于食品尧服装尧
家用电器等 167 种产品咱18暂遥德国 2008 年开始实

行碳标签袁试行方案由世界自然基金会尧波茨坦

气候影响研究所等机构制定和推广袁巴斯夫尧朗
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盛尧汉高等大型企业积极参与遥
二是政府发起尧企业响应遥日本经济产业省

渊Ministry of Economy, Trade and Industry冤尧农林水

产省渊The Ministry of Agriculture, Forestry and
Fisheries冤成立专门机构袁制定碳标签方案袁2008
年发布碳标签试行建议遥目前日本丰田汽车尧松
下电器等企业均实施了碳标签袁覆盖 615 种产

品 咱19暂遥 韩国环境产业技术研究院渊Korea Envi
ronmental Industry & Technology Institute冤2009
年开始推广碳标签袁三星尧韩亚航空尧韩国林奈

燃气设备公司等企业都在实施碳标签袁覆盖航

空尧燃气锅炉尧洗发水等 1 792 种产品咱20暂遥泰国

的碳减排标签和碳足迹标签分别于 2008 年和

2009年开始实行袁由政府部门泰国温室气体管理

机构渊Thailand Greenhouse Gas Management Or鄄
ganization冤尧环境研究所渊Thailand Environmental
Institute冤尧国家金属材料技术中心渊National Met鄄
al and Materials Technology Center冤推行袁覆盖食

品尧建材尧包装等 6 336 种产品咱21暂遥
三是企业发起尧企业执行遥一方面袁企业发起

碳标签袁以树立低碳形象遥例如袁法国大型零售商

卡西诺集团渊Casino Group冤于 2008 年开始在食

品和饮料行业推行碳标签遥美国联合包裹运送

服务公司渊UPS冤推出碳中和标签袁接受客户委

托袁为客户计算物流运输产生的碳排放袁帮客户

购买碳配额进行抵消袁相应快件可贴碳中和标

签遥另一方面袁企业积极开展碳标签方面的科普

和宣传袁既改进了企业社会责任形象袁又提高了公

众的低碳意识遥例如袁英国百货公司乐购渊Tesco冤
在执行碳标签期间袁与碳信托公司尧节能基金

渊Energy Saving Trust冤等机构袁联合向公众发放

了 100 万份低碳手册袁普及碳足迹和碳标签相关

政策和知识咱22暂遥苹果尧雀巢尧沃尔玛等公司通过向

消费者尧供应商尧投资者宣传碳足迹削减方案袁提
升全社会的低碳意识遥

3.建立权威的碳标签标准体系

碳足迹核算是碳标签实施的前提遥为了保

证碳足迹核算的科学尧规范和准确袁有必要制定

并遵循一系列标准体系袁包括碳足迹核算通则

和产品碳足迹种类规则两大类遥碳足迹核算通

则为各类组织提供了碳足迹核算的一般性原则袁
包括概念界定尧物质输入和输出划分方法尧信息

披露形式等遥全球有三个较为通用的碳足迹核

算通则遥一是英国工程标准委员会渊BSI冤2008 年

颁布的叶商品和服务在生命周期内的温室气体排

放评价规范曳渊PAS 2050冤袁该规范于 2011 年得以

修订曰二是 1998年世界可持续发展工商理事会

渊WBCSD冤和世界资源研究所渊WRI冤联合制定的

叶温室气体核算体系曳袁并于 2011年修订曰三是国

际标准化组织渊ISO冤2013 年发布的产品碳足迹

核算标准袁2018 年升级为叶温室气体 产品碳足迹

量化要求和指南 ISO 14067要2018曳遥这三个标准

已在全球推广袁美国尧德国尧法国尧西班牙尧韩国等

都采用这些标准袁或以这些标准为基础开发本

国标准遥英国作为全球最早推行碳标签的国家袁
其提出的碳标签技术标准袁已具有较高的国际

权威性遥产品碳足迹种类规则是在碳足迹核算

通则的基础上袁根据本国的产业特征袁制定的一

系列具体产品的碳足迹核算标准遥发达国家作了

不少探索袁例如袁欧洲产品环境足迹种类规则

渊Product Environmental Footprint CategoryRules冤
详细规定了不同产品的碳足迹核算边界尧数据选

取尧计算模型等要求袁得到广泛应用遥
4.建立领先的碳标签基础数据库

准确核算不同产品的碳足迹袁需要建立碳排

放因子数据库遥经过多年积累袁发达国家形成了

完整产业链的碳排放因子数据库袁为推广应用

碳标签提供了重要支撑遥例如袁美国环境保护署

渊EPA冤发布了家庭温室气体计算器数据表咱23暂袁英
国的第三方机构尧科研院校袁以及日本的政府机

构也都较早开发建立了本国碳排放因子数据库遥
一些商业机构基于碳标签标准体系和碳排放因

子数据库袁开发出专门的软件工具袁在全球范围

内推广应用遥
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淤2020 年英国碳信托公司在法国尧德国尧意大利尧西班

牙尧瑞典尧荷兰尧英国尧美国 8 个国家开展碳标签研究调

查袁总计回收 10 540 份调查问卷遥

渊三冤碳标签国际推广应用的评价与启示

国际社会推广应用碳标签取得了经济尧环
境尧社会三方面的效益遥经济效益方面袁企业和第

三方机构可获得低碳收益遥企业核算碳足迹尧加
贴碳标签袁显示产品或服务在原材料采购尧生产尧
运输尧使用尧处置等生命周期内的碳排放特征袁
有助于找到减少浪费尧提升效率的机会点遥例如袁
百事集团旗下的沃克尔薯片公司袁核算土豆在种

植尧采购尧运输尧生产尧销售等环节的碳排放量袁以
此优化采购流程袁使得单位薯片的生产能耗下降

了 33%曰苏格兰哈里法克斯银行在核算碳足迹

时发现袁改进银行网点的 ATM 设置袁可使单个

ATM 能耗降低30%咱24暂遥第三方机构在推动本国

碳标签发展的同时袁通过为其他国家的产品出口

提供碳标签相关咨询服务袁获得国际服务贸易收

益遥例如袁碳信托公司的碳标签服务已覆盖全球

40 多个国家和地区袁目前该公司已在北京投资

成立机构以开拓中国市场遥环境效益方面袁碳标

签促进了企业节能减排遥碳标签帮助企业辨别

和挖掘自身减排潜力袁激励企业确立减排目标袁
促进企业科学制定减排技术路线遥苹果公司要求

其供应商披露碳足迹信息并开展低碳管理袁2019
年参与供应商能效项目的工厂数量达到 92 家袁
减少了近 77.9 万吨碳排放量遥 2021 年苹果公司

各项环保措施帮助公司减少了近 2 300 万吨的

碳排放量袁碳足迹与2015 年相比下降 40%遥社会

效益方面袁碳标签提升了公众低碳意识遥 2018年
针对 6 个推广应用碳标签的欧洲国家的调查研

究表明袁碳标签能提升消费者购买意愿袁且消费

者愿意为有碳标签的产品多支付 20%的费用咱25暂遥
2020 年英国碳信托公司在 8 个发达国家的调

查淤发现袁67%的受访者支持通过碳标签来标注

产品的碳足迹信息袁仅有9%的受访者不支持遥
英国支持碳标签的受访者比重为 63%袁较
2016 年增加 7 个百分点曰而不支持的比重仅为

8%袁较 2016年减少 4个百分点遥法国支持碳标签

的受访者比重更高袁达到 80%遥当得知某个公司

生产的产品更低碳时袁64%的受访者表示更倾向

于购买袁其中英国和法国受访者的这一比重分别

为 64%和 77%袁比 2016 年分别增加 9 个和 1 个

百分点遥 2020 年有 23%的受访者将产品碳足迹

作为购物时的主要考虑因素袁比 2019 年增加 2
个百分点咱26暂遥

国外碳标签推广应用在取得成效的同时袁也
存在一些不足之处咱27-28暂袁主要表现在院一是公众

对碳标签的认知有待提高遥尽管经过了十几年的

发展袁碳标签已进入公众的日常生活袁但消费者

仍对碳足迹数值缺乏深入认知袁并不太清楚一定

量的碳排放对气候的影响如何袁妨碍了对低碳产

品产生持续的消费偏好遥这就要求对公众持续

开展低碳知识教育遥二是部分碳标签的设计仍

有待改进遥受限于低碳专业知识储备袁消费者虽

购买了贴有碳足迹标签的产品袁但并不清楚自己

的消费属于低碳还是高碳遥这就要求碳标签在

设计上简明易懂袁如以红尧黄尧蓝等颜色区分碳

足迹的高或低遥三是存在碳标签造假情况遥第三

方机构或企业为了节约成本袁或为了树立低碳形

象袁容易出现碳排放数据造假的情况遥这就要求

对第三方机构和企业加强监管袁同时采取绿色

金融尧税收优惠等方式鼓励企业提供真实的碳

排放信息遥
总体上看袁国外推广应用碳标签的实践对中

国具有如下启示院第一袁碳标签行之有效遥在公众

层面袁碳标签为消费者提供了更多低碳产品袁增
加了消费选择袁有助于公众获得更优质的产品和

服务遥在企业层面袁碳标签有利于企业创新商业

模式袁推动低碳生产袁获得低碳效益遥在政府层

面袁碳标签有助于实现减碳目标尧兑现国家自主

贡献承诺袁构建本国在全球低碳发展中的话语体

系遥 第二袁基础数据库至关重要遥 各国产业结构尧
生产工艺等方面存在差异袁产品碳足迹种类规则
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和碳排放因子数据库的通用性较差遥只有根据本

地实际情况开发相应的产品碳足迹种类规则袁才
能更准确地核算本国产品碳足迹遥 发达国家建立

产品碳足迹种类规则袁并持续更新碳排放因子数

据库袁这为更准确尧便捷地开展全产业链尧全生命

周期的碳足迹核算提供了坚实基础遥第三袁第
三方机构不可或缺遥第三方机构具备推广应用碳

标签的专业能力袁可以建立标准和数据库袁设计

内涵丰富尧类别多样的碳标签袁为企业实行碳标签

提供专业化服务袁并能够引导公众参与低碳消费遥
三尧中国推广应用碳标签的进展和成效

建立生态文明建设的全民行动体系袁需要发

挥碳标签的重要作用遥过去一段时间袁政府通过

利用行政手段淘汰落后产能尧控制能源消费总量

和强度等方式袁主要从生产端推动绿色转型遥但

是袁实现野双碳冶目标离不开公众参与袁需扩大绿

色低碳产品供给和消费袁形成全民参与的良好格

局遥碳标签作为行之有效的低碳政策工具袁将成

为实现全社会绿色低碳转型的重要措施遥与发达

国家相比袁中国碳标签体系具有创新特征袁但也

存在薄弱环节遥
渊一冤推广应用碳标签是中国加快生态文明

建设的必然要求

在国内层面袁碳标签已成为碳达峰碳中和政

策体系的重要内容遥 叶中共中央 国务院关于完整

准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工

作的意见曳明确提出要加快形成绿色生产生活方

式袁扩大绿色低碳产品供给和消费袁倡导绿色低

碳生活方式袁凝聚全社会共识袁加快形成全民参

与的良好格局遥 2022 年袁国家发展和改革委员会

等部门印发叶促进绿色消费实施方案曳和叶关于加

快建立统一规范的碳排放统计核算体系实施方

案曳袁进一步对推行碳标签相关的具体举措提出

要求遥在国际层面袁发达经济体出台了与碳标签

密切关联的国际贸易政策袁这可能给中国带来挑

战遥2019 年袁欧盟委员会发布叶欧洲绿色协议曳

渊European Green Deal冤袁强调通过信息共享动员

公众力量参与绿色转型遥 2021 年袁欧盟委员会宣

布将逐步推进碳边境调节机制渊Carbon Border
Adjustment Mechanism冤袁明确表示在 2023 年至

2025 年的过渡期内袁欧盟不征收任何碳关税费

用袁但要求生产商或进口商报告进口产品的碳

排放信息曰从 2026 年 1 月 1 日起袁欧盟将根据

进口产品生产过程的碳排放量征收碳关税袁且
税率逐年提高遥2022 年袁美国拜登政府签署了

叶通胀削减法案曳渊Inflation Reduction Act冤袁计
划投资2.5亿美元用于推进野环境产品声明冶渊En鄄
vironmental Product Declaration冤相关工作袁即向

社会披露产品全生命周期的环境信息遥一方面袁
美国和欧盟在就推动全民参与低碳转型进行

战略谋划遥另一方面袁碳关税壁垒将对中国出口

产生影响遥以 2020年中国对欧盟出口贸易为例袁
如果欧盟对相关产品征收每吨二氧化碳100 美

元的碳关税袁则全年欧盟对中国征收的碳关税将

达 350 亿美元遥显然袁碳关税将增加中国企业的

出口成本袁中国要尽早应对遥碳标签是实行碳关

税的前提袁有必要加快推进遥
渊二冤中国推广应用碳标签的主要做法

中国碳标签制度的实行袁大多由政府提出政

策目标袁在政策引领下企业和第三方机构开展碳

标签的创新和实践遥中国数字经济的蓬勃发展袁
有助于碳标签的推广应用遥

1.国家有关部门推动碳标签相关体系建设

与国际社会相比袁中国在推广应用碳标签过

程中袁政府起到了重要作用遥中国较早开始了环

境标识体系建设袁其中与碳排放相关的环境标

识主要有三个院一是 1994 年环境保护部门推行

的野中国环境标志冶袁对产品生产和使用过程中的

低排放尧无毒无害等环保表现进行认证遥二是

2013 年由国家发展和改革委员会尧国家认证认

可监督管理委员会尧国家质量监督检验检疫总局

推行的野节能低碳产品认证标识冶袁对产品生产或

使用过程的碳排放量进行认证遥三是 2019 年
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发起方 第三方机构 碳标签名称 推出时间 标签内容

广东省发展和改革委员会
广东省碳普惠创新发展中心尧广州

赛宝认证中心服务有限公司
碳普惠 2015 年 7 月 17 日

日常低碳行为兑

换碳币

武汉市发展和改革委员会 武汉市碳宝包网络科技有限公司 碳宝包 2016 年 6 月 15 日
日常低碳行为兑

换碳币

成都市生态环境局 成都产业集团 碳惠天府 2020 年 3 月 18 日
日常低碳行为兑

换碳积分

重庆市生态环境局 重庆征信有限责任公司 碳惠通 2021 年 9 月 22 日
日常低碳行为兑

换碳积分

浙江省发展和改革委员会 浙江省经济信息中心尧浙能集团 碳普惠 2022 年 3 月 29 日
日常低碳行为兑

换碳积分

北京市发展和改革委员会 北京节能环保中心 碳账本 2022 年 8 月 10 日
日常低碳行为兑

换碳减排量

表 2 部分地方政府推出的数字碳减排标签

国家市场监督管理总局推行的野绿色产品标识冶袁
对产品生产或使用过程的资源尧能源尧环境等绿

色属性开展认证遥 野中国环境标志冶和野绿色产品

标识冶认证标准中的节能尧节约原料等指标可以

间接表明产品的野低碳冶属性袁属于广义上的碳标

签遥这三个环境标识均是国家相关部门发起尧企
业自愿申请尧第三方机构提供技术支撑袁符合认

证标准要求的产品可以获得证书袁允许在产品上

加贴标签遥
2.地方政府积极实行碳普惠制度

碳普惠制度是地方政府推广的创新性自愿

减排机制袁目前已在广东尧武汉尧成都尧重庆尧浙
江尧北京等地实施遥地方政府依托第三方机构研

发碳普惠软件渊见表 2冤袁这些软件涵盖衣食住行

各方面的减碳生活场景袁为用户提供数字碳减

排标签遥例如袁广东省发展和改革委员会 2015年
开始推行碳普惠制度袁2016 年专门成立广东省

碳普惠创新发展中心作为第三方机构袁搭建碳

普惠平台袁设置回收二手商品尧购买节能家电等

丰富的低碳行为平台场景遥公众注册成为平台用

户后袁可以线上线下结合袁践行日常低碳行为即

可获得能用于兑换商品的野碳币冶遥
3.企业创新开展碳标签实践

一方面袁以交通出行尧共享单车尧快递运输尧

网上购物服务为代表的互联网平台企业袁通过手

机软件渊App冤展示其提供的特定服务所减少的

碳排放袁为用户提供数字碳减排标签渊见表 3冤遥
例如袁阿里巴巴发布 88 碳账户袁汇集用户在饿

了么尧闲鱼尧天猫等平台上的低碳行为数据袁通过

电子化形式方便快捷地展现用户交易二手商品尧
拒绝使用一次性餐具等行为的碳减排量遥高德

地图推出绿色出行碳普惠袁用户采取步行尧骑
行尧乘坐公共交通等低碳出行方式时袁系统会自

动计算相较于开私家车等高碳出行方式可以减

少的碳排放量袁为用户建立电子减碳账户遥
另一方面袁京东方尧华为尧明朔光电等大型制

造业企业袁以及出口导向型服装尧食品企业袁为履

行社会责任尧达到欧盟等国际市场对碳信息披露

的要求袁依据发达国家的标准和碳排放因子数据

库袁开展了碳足迹核算袁披露碳排放信息袁在企业

内部推广应用碳足迹标签遥
4.多主体积极建立碳标签标准体系

一是建立了部分碳标签相关的国家标准遥碳
足迹核算需以环境管理生命周期评价标准为基

础遥中国根据国际标准化组织渊ISO冤在环境管理

领域的国际标准袁结合国内情况袁完成了叶环境

管理 生命周期评价 要求与指南曳渊GB/T 24044要
2008冤尧叶环境管理 生命周期评价 原则与框架曳
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渊GB/T 24040要2008冤等环境管理领域国家标准

的建设遥二是建立了碳标签相关的环境保护行

业标准遥例如袁中国环境标志的标准体系建设相

对完善袁环保部门已累计发布 130 余项中国环境

标志相关的标准袁现行有效标准达 109 项遥三是

建立了部分产品的碳足迹核算团体标准遥例如袁
中国电子节能技术协会自 2018 年开始与行业

内的研究机构尧企业共同开展碳标签相关的团体

标准研究袁制定了电器电子尧LED 道路照明尧计
算机尧手机尧液晶显示器等10 余项产品碳足迹评

价通则和技术规范团体标准咱29暂遥此外袁家居尧建材

等工业产品的团体标准也开始建立遥四是一些地

方政府率先建立地方标准遥例如袁北京市生态环

境局 2020 年出台了叶北京市低碳出行碳减排方

法学渊试行版冤曳袁用于多个低碳出行相关的数字

碳标签平台曰广东省生态环境厅 2020 年出台了

叶广东省废弃衣物再利用碳普惠方法学渊试行冤曳袁
用于计算废弃衣物再利用的碳减排量遥五是部分

企业探索建立了企业标准遥例如袁阿里巴巴成立

碳中和专家委员会袁与中环联合渊北京冤认证中心

联合开发叶范围 3+减排院超越价值链的企业气候

行动方法学曳遥
渊三冤中国推广应用碳标签取得多方面成效

经济效益方面袁碳标签让企业获得绿色收

益遥自 2006 年开始袁获得中国环境标志认证的产

品被纳入政府绿色采购清单袁得以快速发展遥财
政和环保部门已累计发布 23 期叶环境标志产品

政府采购清单曳袁产品类别从第一批的 14 个增加

到现在的 50 个袁涵盖上百种产品袁绿色产品供给

大规模增加遥截至 2021 年袁超过 7 000 家企业

通过中国环境标志认证袁涉及建材尧电子电器等

150 多万种规格型号的产品遥 政府采购环境标志

产品的规模从 2008 年的 171.2 亿元增加到

2020 年的 813.5 亿元袁占同类产品采购规模的

85.5%遥此外袁地方政府和互联网企业积极推广

数字碳减排标签袁树立企业低碳形象袁为企业的软

件引流袁吸引用户消费袁增加软件的价值袁从而获

得经济收益遥
环境效益方面袁碳标签促进了节能减排遥

中国环境标志覆盖众多工业产品袁每年均促进

企业产生巨大节能减排量遥例如袁根据对部分产

品2016要2020 年环境标志产品政府采购数据的

统计分析袁在温室气体的控制方面袁5 年来环境

标志产品政府采购的环境标志台式计算机和便

携式计算机产生的二氧化碳减排量为 171.9 万

吨袁相当于 19.1 万公顷森林的年碳汇量遥各类数

字碳减排标签促进用户践行低碳行为袁减少了大

量碳排放遥例如袁广东碳普惠平台自 2015年至今

累计减碳 22 161.25吨咱30暂曰饿了么 2017要2022 年

的野无需餐具冶的订单已达 13 亿单袁相当于少用

了6 000 多吨木材和 3 000 多吨塑料咱31暂遥
社会效益方面袁碳标签促进全社会形成低碳

生活氛围遥各省市尧企业通过线上宣传尧线下活动

等方式吸引用户参与碳减排活动遥例如袁广东碳

普惠平台自 2015 年至今已有 318 家企业加入袁
106 996 人次参与曰浙江碳普惠应用截至 2022年
10月已有 100万人使用袁记录用户使用绿色出行

90 多万次咱32暂曰88 碳账户平台可以覆盖数亿互联

网用户袁包含 70 多个低碳行为场景遥数字平台为

公众提供了公平公正参与低碳社会建设的渠道袁

发起方 碳标签名称 推出时间 功能特点

支付宝 蚂蚁森林 2016 年 8 月 线上购物尧在线支付尧步行等低碳行为获得能量

顺丰同城 碳能量 2021 年 11 月 选择低碳包装尧同城电动车配送获得碳能量

高德地图 绿色出行 2022 年 3 月 绿色出行获得低碳能量

饿了么 e 点碳 2022 年 4 月 不使用餐具尧点小份菜等低碳消费获得碳能量

阿里巴巴 88 碳账户 2022 年 8 月 汇集 70 多个低碳行为场景

表 3 部分企业推出的数字碳减排标签
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公众可以通过碳积分兑换日用商品尧购物优惠券尧
景区门票尧荣誉勋章等多种形式的奖励袁积极性

不断增强遥公众通过互联网参与种树尧了解自然

保护区状况袁转发和评论环保公益活动袁逐步形

成了全社会参与低碳生活的良好氛围遥
四尧中国推广应用碳标签存在的主要问题及

其原因

当前中国碳标签实行的范围还较小袁社会公

众对碳标签的辨识能力还较弱袁碳标签的制度体

系尚存在薄弱环节袁特别是相应的标准体系和基

础数据库方面尚存在短板遥
渊一冤存在的主要问题

第一袁缺乏产品全生命周期碳标签遥已有的

与碳标签相关的标识体系和数字碳减排标签袁并
没有涵盖产品全生命周期碳足迹袁部分大型企业

的全生命周期碳足迹标签也未张贴在产品上遥在
超市尧商场尧网上商城的货架上袁食品饮料尧服装尧
电子电器等公众高频消费品上袁难以找到产品标

有碳排放信息的标签遥调查显示袁当询问受访者

野哪些措施能促使您行为更低碳冶时袁近半数受访

者表示要野让我知道哪些是低碳产品/服务冶野商
家设置低碳产品/服务专区冶淤遥 这表明袁贴有碳标

签的产品尚未大范围进入消费者的生活圈遥
第二袁环境标识的低碳属性不够突出遥中国

环境标志和中国绿色产品标识的认证袁没有直接

对产品碳排放进行评价袁仅有部分用能尧节约资

源等指标与碳相关袁虽然也能间接反映产品的低

碳属性袁但与国际社会通行的碳标签内涵差异

较大遥国际研究表明袁产品碳足迹信息如果与其

他标签信息放在一起袁其发挥的促进低碳消费作

用将会降低遥虽然部分电子电器尧家居建材标有

中国环境标志或中国绿色产品标识袁但消费者并

不能从中了解产品的碳排放信息袁低碳消费也就

无从谈起遥
第三袁现有低碳产品标识尚未大范围推行遥

低碳产品标识主要应用于水泥尧铝合金尧电动机

等 7 项工业产品袁自 2013 年开始推行至今袁并未

获得企业广泛使用袁消费者的采信和认可度也不

理想遥中国绿色产品标识虽然也包含低碳属性袁
但起步较晚袁目前只涵盖涂料尧家具尧纺织等 14
类产品袁应用的行业和产品较少袁推广效果尚未

显现遥
第四袁数字碳减排标签规范性不足遥地方政

府和互联网企业在推广应用数字碳减排标签过

程中袁使用的碳足迹核算方法尧排放因子尧技术软

件等均为自行确定或联合第三方机构研究制定袁
这就导致同一低碳行为在各数字碳减排标签平

台上核算的碳减排量存在差异尧不具备可比性袁
且碳排放信息不受监管袁影响了碳标签政策的有

效性遥
第五袁碳标签标准体系和碳排放因子数据库

建设滞后遥 一是未建立碳足迹核算通则遥 各国一

般参照国际标准开发本国碳足迹核算通则袁中
国尚未完成此项工作遥二是未建立产品碳足迹

核算种类规则遥各国会根据碳足迹核算通则以及

本国产业特点制定具体产品的碳足迹核算标准遥
中国的一些第三方机构和企业制定了特定行业尧
产品的团体标准或企业标准袁但尚未形成全国统

一的权威产品碳足迹核算种类规则遥三是未建立

系统权威的碳排放因子数据库遥国内推广应用碳

标签采取的碳排放因子数据库袁一方面来源于国

内相关机构自主研究确定的零散数据袁系统性尧
科学性和可比性不足曰另一方面来源于发达国家

的数据库袁而国内和国际在用能结构尧生产工艺

等产品全生命周期各环节的差异较大袁使用国外

碳排放因子数据库在很大程度上会影响碳足迹

核算结果的准确性袁且容易受制于发达国家的碳

标签话语体系袁造成被动局面遥
渊二冤存在问题的原因分析

第一袁政府推行碳标签的统筹作用未充分

淤2022 年 9 月袁国务院发展研究中心资源与环境政策研

究所在全国开展叶2022 年碳达峰碳中和认知与行为问卷

调查曳袁此比重根据 4 100 份有效问卷分析得出遥
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淤2022 年 9 月袁国务院发展研究中心资源与环境政策研

究所在全国开展叶2022 年碳达峰碳中和认知与行为问卷

调查曳袁此比重根据 4 100 份有效问卷分析得出遥

发挥遥党的十八大以来袁控制环境污染成为生态

文明建设的优先领域遥 野十四五冶时期袁我国生态

文明建设进入以降碳为重点战略方向尧推动减

污降碳协同增效的关键期遥 政府在相关领域开

展了顶层设计袁但尚未形成系统的碳标签发展

规划和推进方案遥政府统筹推进碳标签的力度

不足袁对第三方机构的培育袁对企业开展碳标签

的约束或鼓励袁以及对消费者认识碳标签尧开展低

碳消费的引导不够遥碳标签标准体系和碳排放

因子数据库等基础能力建设仍有待政府统筹遥
第二袁第三方机构推行碳标签的能力较弱遥

第三方机构在开展碳标签服务时袁采取的标准体

系有国家标准尧行业标准尧地方标准尧团体标准尧
企业内部标准等遥标准不同袁核算出的排放量也

不具备可比性遥第三方机构服务水平参差不齐袁部
分机构人才队伍建设滞后袁工作人员开展认证的

专业服务能力不够强袁机构影响力普遍弱于国际

先进水平遥开展碳标签服务的第三方机构尚未纳

入野认证机构管理办法冶袁对这些机构的监管也

较为滞后遥
第三袁生产者利用碳标签进行企业低碳转型

的动力不足遥企业在实行碳标签时普遍存在顾

虑袁担心高碳排放产品的市场竞争力会降低袁不
愿意公开碳排放信息遥企业尚未正确理解碳标签

对自身实现低碳转型的作用袁也缺乏利用碳标签

促进生产工艺改进尧树立企业绿色品牌形象以获

取低碳收益的动力遥
第四袁消费者的低碳理念有待提升遥碳标签

制度的实施袁有赖于消费者不断提升的低碳意

识遥调查显示袁中国消费者在进行日常消费时袁超
过 40%的消费者不知道或者没注意哪些产品属

于低碳商品淤遥部分公众对低碳转型存在野与我无

关冶等片面认识遥 受收入尧教育水平尧社会价值观

等因素影响袁公众的低碳理念还有待提升遥
五尧中国加快推广应用碳标签的思路和策略

碳达峰碳中和已被纳入生态文明建设整体

布局和经济社会发展全局袁这要求不断完善促进

经济社会绿色低碳转型的政策体系遥碳标签作为

引导全社会低碳选择和低碳消费的有效手段袁必
将发挥更大作用遥当前亟须加快推进碳标签推广

应用袁扩大碳标签的实行范围袁集中力量攻关碳

标签标准体系滞后等难题遥
渊一冤推广应用碳标签的总体思路

加快推广应用碳标签袁要在习近平生态文明

思想指引下袁贯彻好执行好碳达峰碳中和决策部

署袁既要注重国际接轨袁更要结合中国实际遥
一是增强碳标签的意识遥要深刻理解倡导

绿色消费对于推进发展方式绿色转型的重要意

义袁深刻认识碳标签对促进绿色消费尧倒逼生产

方式绿色转型的重要作用袁充分认识碳标签给

中国低碳变革和提升国际竞争力所带来的机

遇袁加快推进碳标签制度遥二是制定碳标签发展

规划遥对照叶2030 年前碳达峰行动方案曳中野十五

五冶期间野绿色生活方式成为公众自觉选择冶的目

标袁研究制定野十四五冶期间野碳标签制度体系基

本建成冶尧野十五五冶期间野碳标签进入千家万户冶
的目标和任务遥以碳标签促进绿色低碳信息公开袁
推动公众参与袁大力营造以碳标签为载体的生产

生活方式绿色转型的社会环境遥三是形成部门

协同尧上下联动的碳标签推进机制遥建议由碳达

峰碳中和工作领导小组牵头袁发改尧生态环境尧
市场监管尧工信等多部门参与袁出台推进碳标签

的统领性文件和具体实施方案遥
渊二冤补齐碳标签发展短板的具体策略

1.加快完善标准体系袁补齐基础数据库短板

建立符合中国实际的产品全生命周期碳标

签核算标准和碳排放因子数据库遥第一袁借鉴国

际相关标准袁结合我国国情袁加快推动 ISO 14067
叶温室气体 产品碳足迹 量化要求和指南曳等国

际标准转化遥第二袁依据中国产业链特征袁集中力
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量攻关袁分门别类建立产品碳足迹核算种类规

则袁建立健全碳排放因子数据库袁为开发产品全

生命周期的碳标签提供统一权威的产品标准和

基础数据支撑袁并自主研发尧推广碳足迹评估软

件工具遥第三袁加快推动国内标准野走出去冶袁推动

标准国际互认袁力争实现贴有中国碳标签的产品

在进入国际市场时享有同等的信用和权威遥
2.加快培育第三方机构袁发挥非政府组织的

作用

一方面袁要继续发挥第三方机构的作用袁支
持第三方机构创新推行碳标签遥与国际社会类

似袁鼓励第三方机构探索多种形式的碳标签袁包
括碳减排标签尧碳足迹标签尧碳中和标签遥另一方

面袁要规范第三方服务市场秩序袁要求第三方机

构以权威标准体系为依据开展工作袁加强政府监

管袁完善碳标签认证机构准入管理袁加强从业人

员专业资格审查袁并倡导行业自律遥
3.鼓励企业推广应用碳标签袁促进低碳生产

第一袁当前中国需重点控制工业产品领域的

碳排放袁钢铁尧水泥尧化工等重工业是实施碳标签

的重点领域遥第二袁日常消费频率高尧受国际绿色

贸易壁垒影响较大尧发达国家已实施碳标签的行

业袁如食品尧服装纺织尧电子产品等袁是推行碳标

签的优先领域遥中国一些出口企业积累了不少应

对绿色贸易壁垒的经验袁可鼓励其积极参与碳标

签示范试点遥第三袁积极在光伏尧电池等新能源领

域推进碳标签袁利用中国新能源产业的国际竞

争优势袁提高中国在碳标签领域的国际规则制定

权和话语权遥 第四袁有序规范数字经济领域碳标

签遥现有的数字碳减排标签平台应公开其采用的

碳排放核算方法遥要统一碳减排量核算标准袁增
强数据准确性和可比性袁从而带动碳标签规范

发展遥
4.引导消费者认可碳标签袁促进低碳消费

通过互联网尧新闻媒体等多渠道开展碳标签

宣传教育袁鼓励商场尧超市尧饭店等日常消费场景

下的碳标签普及和推广遥鼓励商家设置低碳消费

专区袁通过小程序尧二维码等方式方便消费者了

解生产商的低碳生产体系袁让消费者掌握更多低

碳消费信息遥积极推动碳标签在多产业尧多产品

上应用袁促使消费者更直观地选择更绿色尧更具

有可持续消费理念的低碳产品遥此外袁应设置碳

标签产品政府采购清单袁促进企业增加低碳产

品供给袁带动形成全社会低碳采购氛围袁增加低

碳消费市场需求遥 Reform
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International Experience and China's Strategies in the Promotion and
Application of Carbon Labeling

HUANG Jun-yong LIU Shi-jin

Abstract: Carbon labeling is to mark the greenhouse gas emission information of products through
the label, so as to guide the public's low-carbon consumption and promote enterprises' low-carbon
production. International experience has shown that carbon labels play an important role in promoting
domestic low-carbon transformation and improving international low-carbon competitiveness. China has
achieved positive results in promoting the application of carbon labels, promoting energy conservation and
emission reduction of enterprises and promoting public participation, but there are still some shortcomings.
To this end, China should speed up the improvement of the standard system and complement the
weaknesses of the basic database; accelerate the cultivation of third-party institutions and play the role of
non-governmental organizations; encourage enterprises to promote the application of carbon labels and
promote low-carbon production; guide consumers to recognize carbon labels and promote low-carbon
consumption.

Key words: carbon labeling; low-carbon economy; carbon peaking and carbon neutrality
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