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摘 要院数字经济改变了经济社会发展方式袁重塑了社会治理格局袁已成为引领国家创新发展的

重要力量遥但是袁数字经济在基本概念尧活动参与者界定尧福利统计尧跨境活动统计尧金融统计等方面

给传统统计体系带来了巨大挑战遥从实践来看袁当前国际上具有代表性的数字经济测度体系主要有

美国经济分析局渊BEA冤和经济合作与发展组织渊OECD冤两大体系袁二者之间既有共同点也有不少差

异遥相较之下袁我国数字经济测度在基础理论尧数字产品划分尧指标选取尧测度方法等方面仍然存在改

进空间遥本文从宏观和微观核算两个角度袁探讨了将数字经济纳入宏观经济核算框架的基本思路袁并
对数字经济统计范围尧数字产品分类尧数字经济统计指标尧数据采集方式等基本问题展开了分析袁可
为完善我国的数字经济核算体系提供参考遥
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当前袁新一轮技术革命引领人类社会进入了

数字经济时代袁各种经济活动快速走向数字化遥
在以电子信息技术和野互联网+冶为基础的数字技

术推动下袁我国数字经济呈现蓬勃发展的大好势

头袁在移动支付尧电子商务等部分领域已走在世

界前列遥据中国信息通信研究院的测算结果显示袁
2019 年袁我国数字经济的总体规模达 35.84 万亿

元袁占 GDP 的比重提升至 36.2%遥根据叶世界互

联网发展报告 2019曳的数据袁中国的互联网发展

水平仅次于美国袁尤以互联网应用渊居世界第一冤尧
创新能力渊居世界第二冤和产业发展渊居世界第

二冤最为突出遥
数字经济引发了经济和社会的深刻变革袁推

动着产业间不断融合和科学技术创新发展遥数字

经济已经渗透到世界经济生产发展的各个角落袁
推动了银行尧零售尧能源尧交通尧教育尧出版尧媒体

及医疗等各个领域的融合发展遥经济活动的数字

化可以定义为将互联网和数据纳入生产尧家庭

生活尧政府消费尧固定资本形成尧金融跨境流动中

的一切经济活动袁为人类社会生产和生活带来了

极大便利遥但与此同时袁数字经济测度问题成为

学术界关注的一个热点袁数字经济的发展对传统

统计体系带来了巨大的冲击袁如何改进和发展数

字经济的测度理论与方法成为摆在人们面前的

重大课题遥
一尧数字经济的统计挑战

在信息尧网络和人工智能等数字技术推动

下袁人类社会由工业经济时代进入数字经济时代袁
但从文献上看袁理论界对数字经济的定义远未达

成一致遥正如 UNCTAD 所指出的袁数字经济测度

的首要挑战在于缺乏统一的数字经济定义袁这也
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使得数字经济国际比较变得十分困难咱1暂遥 在漫长

的历史中袁人类社会先后经历了农业革命尧工业

革命和信息革命袁数字经济时代的到来极大地提

升了人类认识世界和改造世界的能力袁但人们对

数字经济的认识本身也存在一个不断深化的历

程遥从实践来看袁人们对数字经济发展的认知过

程可以划分为三个阶段院基础数字部门认识阶

段尧数字融合认识阶段和数字化经济认识阶段遥随
着经济社会的发展袁人们对数字经济的认识不断

深入袁呈现动态变化的趋势遥
传统的统计体系是顺应工业社会而发展起

来的袁在联合国尧国际货币基金组织渊IMF冤等国

际组织的推动下袁形成了以国民账户体系渊SNA冤
为基础的一系列统计标准尧手册和规范袁以 GDP
核算为中心袁涵盖经济尧金融尧财政尧贸易尧投资尧
价格等各个领域袁这一体系为人类经济社会发展

提供了各种有用信息和监测手段遥数字经济的发

展与众多前沿数字技术密切相关袁包括物联网尧
移动互联网尧机器人技术尧云计算尧人工智能等袁数
字经济时代的兴起给人类社会带来了全方位的革

命性变革袁现行统计体系也由此受到巨大冲击遥
渊一冤数字经济参与者身份相对模糊

SNA 区分了经济活动中生产者与消费者的

身份袁明确界定了参与者的生产尧消费和资产范

围袁通过设置不同账户对经济活动进行核算遥进

入数字经济时代袁经济活动参与者因数字技术的

特殊性袁其身份往往无法清晰界定袁这给核算处

理带来了挑战遥
一是生产边界模糊遥数字经济中消费者角

色发生变化袁也可能成为生产者袁导致生产边界

模糊化遥数字技术的普及应用使越来越多的家庭

从事或参与以往只有专门机构才能开展的生产

性活动渊即纳入 GDP 的活动冤袁众多数字平台可

以为非法人服务提供者渊如自雇者冤和家庭渊消费

者冤提供中介服务渊如滴滴尧饿了么等冤袁并为个体

经营者提供弹性的市场准入条件遥很多传统的中

介服务交易被个人通过网络平台提供的服务所

替代袁非企业化的单位与个人越来越多地成为产

品供应者和价值的创造者遥这些新兴活动改变了

传统消费者与企业的互动方式袁消费者可以更多

地参与到生产活动中遥
二是消费边界模糊遥SNA中住户部门的自给

性服务没有包含在核算范围内淤袁但在数字经济

时代下袁数字技术提升了消费者的生产效率袁一
部分住户部门的自给性产品会提供给市场遥这部

分产品从范围界定上看似游离于 SNA 核算范围

之外袁却会模糊现有核算体系界定的消费边界袁原
因在于院其一袁商品的消费和投资属性逐渐模糊遥
商品的使用权和所有权界限变得不清晰袁传统

的消费边界不再清晰袁以往的就业者不再是单一

职业和拥有单一收入来源的群体袁而是可以利用

闲暇时间选择自己擅长的工作或在家利用闲置

物品获取收入渊如滴滴尧Airbnb尧数据咨询分析服

务等冤袁数字经济条件下失业者不再是以往定义

的失业者袁就业形式也不再限于传统的雇用或全

职模式遥其二袁数字生产及消费边界混乱袁数字产

品估值困难袁价格和服务量难以确定袁使得现行

统计体系无法真实测度消费者交易情况遥
三是资产范围模糊遥最新的叶2008 年国民账

户体系曳渊SNA-2008冤仅将实际维修和建设数据

库的费用作为固定资产进行统计于袁而不是将数

据本身的潜在价值列入生产资本遥在数字经济时

代袁数据成为一种重要的生产要素袁导致资产范

围扩大遥数据所蕴含的价值可能大大高于以往常

规方法渊如永续盘存法冤所作的估值袁数字产品使

用者生成的海量数据形成大量免费数字资产渊通
常具有隐性价值冤袁虽然消费者没有直接支付这些

资产的使用费袁但消费者渊提供数据冤和生产者

渊提供免费数字服务冤通过隐性交易来实现数据资

产的价值遥数字资产核算的难点主要在于袁市场中

淤住户部门生产范围来源于 SNA-2008中第 6.28-6.31段遥
于SNA-2008渊第 10.113 段冤认为数据库费用包括数据库

开发过程中所花费的人力成本尧开发数据库所耗费的资

本服务等遥
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往往没有明显的相关价格可用来衡量其价值遥
渊二冤免费产品的统计

数字经济带动了免费数字服务和家庭非市

场性生产规模的迅速增长袁扩大了 GDP 增长和

家庭福利增长之间的差距袁数字产品给人们带来

的总福利很大袁但 GDP 所忽视的消费者数字经

济剩余可能更大遥根据 Brynjolfsson 等人的研究袁
如果将互联网用户总消费盈余计入家庭消费中袁
美国 GDP 将增加 30%左右咱2暂遥

对于是否应当将消费者获取的免费数字福

利纳入测度范围袁各界仍有较大争议遥部分学者

认为袁市场生产向 GDP 生产边界之外的转移是

数字时代 GDP 增速下降的主要根源袁即家庭服

务逐步替代部分市场服务淤遥Bean 认为袁搜索引

擎的广泛使用减少了大众的搜索和匹配成本袁从
而减少了自身的消费支出咱3暂遥还有学者如 Coyle等
则认为袁免费的数字替代品改变了 GDP 的结构

而不是 GDP 水平袁因为家庭可能会把这部分支

出转移到其他方面的消费袁即免费的数字替代品

也可以看作家庭劳动的消费支出减少咱4暂遥正是因

为这些分歧袁有关数字经济福利测度目前存在两

种观点院一种观点认为袁GDP 生产边界不可修改遥
例如袁IMF 认为袁从免费数字替代品中获取 GDP
的福利主要是价格和物量指数问题袁而非生产边

界问题遥调整产品质量变化的价格是衡量数字经

济福利的关键袁如手机功能的提升渊价格变动较

小冤使家庭减少了对相机尧电脑尧音响等的消费袁
进而降低了家庭支出遥另一种观点认为袁应该对

GDP生产边界进行修改遥这种观点的支持者认为袁
对生产边界的调整将使我们能够更好地测度数

字部门福利袁如将数字产品当作耐用消费品处

理袁可以从家庭消费统计中测度家庭数字化带来

的福利收益咱5暂遥
渊三冤数字技术下的价格和数量差异

在传统统计体系中袁不变价 GDP 的核算主

要基于价格指数缩减法袁数字经济所带来的技术

进步对价格统计带来了巨大的挑战遥以信息与通

信技术渊ICT冤设备为主的数字经济产品促使产品

性能增强而价格下降袁这种增强从本质上来说只

是反映物量的增长袁没有完全反映出产品纯粹价

格的变动袁势必会影响不变价 GDP 核算结果的

真实性遥
现有 CPI 编制方法无法反映出数字产品对

生活成本的影响遥原因在于院其一袁ICT 产品和服

务产品质量的提升难以有效测度曰其二袁新的免

费和廉价的数字产品常常作为非数字产品的替

代品袁允许消费者以更少的成本实现相同的功能曰
其三袁电子商务使消费者能够获得更多产品的品

种信息袁在线搜索可以帮助消费者降低产品匹配

成本遥Reinsdorf & Schreyer 根据经济合作与发展

组织渊OECD冤的购买力平价数据袁使用 OECD 国

家消费篮子中的平均权重袁发现低估价格指数质

量将导致信息通信技术渊ICT冤设备和通信服务指

数被夸大 5%袁包含数字技术在内的其他商品价

格指数则被夸大 2%咱6暂遥 可见袁现有的消费者价格

指数渊CPI冤从数字经济层面上可能无法反映价格

真实变动水平遥此外袁产品质量调整是价格统计中

的一个重要环节袁但目前仅部分国家尝试对软件

质量进行调整于袁多数国家没有考虑遥
渊四冤非正式交易方式的统计

京东尧饿了么尧Airbnb 等新型数字平台促进

了非正式交易方式的涌现袁给全面测算数字经济

活动带来了困难遥例如袁在核算租住服务时袁SNA
主要基于税务系统来统计长期租赁住户数据袁短
期租户数据则很少统计遥 依托于 Airbnb 等民宿

中介平台袁数字化租赁服务出现并快速发展袁短期

租住规模迅速增大袁导致租住服务统计的准确性

受到冲击袁面临的数据缺口增大遥对此袁SNA-
淤如家庭出行不再依赖于传统的旅行社袁消费者可以通

过网络信息来满足自己的旅行要求遥
于IMF 和 OECD 在 2017 年对编制价格指数的国家进行

调查袁共收到 43 份回复渊其中有 33 个 OECD 国家冤袁其
中 40 个国家已经开始对 ICT 及科技含量较高的产品质

量变化进行调整遥
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淤自用住房租金计算方法来源于 SNA-2008中第 24.50段遥
于主要原因在于跨国公司可以利用生产国的税务优势

规避高昂的税收遥

2008 建议通过自用住房租金的形式进行推算淤袁
但现实中住房的短期租金渊租住匹配成本冤要高

于长期租金袁实际核算时常以长期租金来估算袁
这些额外的数据偏差可能导致住房统计低估相

应的服务价值遥在数字化中介平台未出现时袁这种

问题的影响可能相对较小袁但随着数字化服务活

动增多尧短期租赁规模变大袁这种统计偏差会明

显扩大遥鉴于中介平台一般要向税务机关申报相

应的公司税尧增值税和消费税等袁统计部门可以

结合税务统计准确核算这种新的租赁形式的住

房服务额外价值遥
渊五冤数字经济时代下的跨境活动

进入数字经济时代袁受物联网尧高速网络尧云
计算尧人工智能尧中介平台等数字技术的推动袁知
识产权与生产尧销售等经营活动相分离袁跨境电

子商务尧跨境资金活动尧知识产权跨境等可能引

发核算偏差袁导致未被观测到的数字产品增加值

被各国错误估计遥
一是跨境电子商务遥内容上袁跨境电子商务包

括数字订购尧平台传递或数字交付的跨境交易遥
在国内互联网交易中袁如果交易双方中有一方是

注册企业袁那么在 GDP 核算中纳入电子商务交

易信息较为容易遥但如果是跨境电子商务袁其核

算则更为复杂袁大多数国家的海关统计只记录超

过一定价值的进口货物袁很少对跨境电子商务进

行单独统计遥目前袁少数国际组织对跨境电子商务

核算开展探索袁如 OECD 正尝试将商品贸易流

量与国民账户中记录的可比商品项目进行比较袁
以探索跨境电子商务对 GDP 核算的影响曰WTO
正在开展对数字贸易如跨境电子商务的分类和

测度工作遥
二是跨境资金活动遥现行国际服务贸易统

计手册渊MSITS冤中测算跨境支付的方法可能忽

略数字产品的支出记录袁尤其是国际汇款遥新型

数字支付渠道包括移动货币尧在线平台货币和比

特币等的出现袁会加剧长期存在的汇款统计缺口

问题遥一般来说袁各国统计部门主要通过银行与

汇款中间商的跨境交易记录和住户调查获取跨

境资金数据袁一些移动货币运营商渊如 Apple Pay尧
支付宝等冤也可以统计部分国际移动资金的信

息袁但随着资金跨境转移的数字化逐步取代传统

的转移方式袁这类数字交易平台如何纳入监管仍

是难点之一遥
三是知识产权跨境流动遥数字产品的主要

投入是知识和技术袁投入过程中形成了大量的数

字知识产权遥这些知识产权伴随着产品和服务跨

境流动袁导致各国在产品附加值统计方面出现偏

差遥例如袁知识产权的研发者和实际使用者往往

不是同一属地袁被转移的知识产权资产附加值分

别纳入各国核算袁但并未记入跨境国际贸易统计遥
这种偏差会造成产品研发部门所在国的 GDP 被

低估袁生产部门所在国的 GDP 被高估于袁同时袁拥
有数字跨国公司重要业务的高税收国家对数字

产品的产出可能被低估遥
渊六冤金融模式在数字经济下的新动向

在数字经济条件下袁数字化金融对传统金融

服务渊如负债尧资产尧中间等业务冤产生重大的影

响袁给传统统计体系带来了不少新挑战遥
一是数字金融与传统金融统计遥数字金融在

支付尧贷款尧保险等领域方面已经对传统金融市

场产生了一系列的冲击袁例如袁数字借贷平台促

进了 P2P 信贷交易遥P2P 借贷的发展降低了中小

企业和个人的信贷成本袁但是传统金融体系对这

种信贷模式监管不足袁可能加大潜在信用违约风

险遥 IMF 的货币与金融统计渊MFS冤体系将 P2P 数

字借贷平台划分为金融辅助平台袁不包含个人提

供的借贷遥随着数字经济的发展袁电子借贷平台

的出现会进一步扩大 P2P 交易活动的范围和规

模袁迫切需要修订MFS的处理方法袁纳入个人P2P
借贷信息袁将其对中小企业的贷款信息纳入SNA
金融账户遥
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二是数字金融与实体经济遥传统金融体系

通常由以银行为代表的金融机构主导袁主要服务

对象是中大型企业和净收入较高的人群袁小微企

业和低收入人群所获得的金融服务相对较少袁故
传统金融推动经济增长的空间相对较小遥而数字

金融凭借其技术优势袁在降低社会金融服务获取

成本尧推动金融服务转型升级等方面具有显著优

势遥数字金融不同于传统金融袁传统统计体系难

以准确测度数字金融的规模及结构袁一些学者如

易行健尧周利基于普惠金融指数来衡量数字金融

对经济增长的影响咱7暂遥实际上袁该指数无法全面反

映经济中数字金融的发展水平袁有关部门亟须构

建全面尧科学尧标准化的数字金融统计体系遥
三是数字金融与金融风险遥数字金融的兴起

使得众多新型金融机构尧工具和交易模式迅速发

展袁诸如电子支付尧移动支付尧结构化产品尧OTC
衍生产品尧支付宝尧余额宝等袁这些新模式或工具

通常并未完全被纳入传统金融统计范围袁由此导

致难以全面尧准确监测数字金融的潜在脆弱性尧
系统性风险尧跨境风险传染等袁因而存在巨大的

信息缺口遥
四是对传统的金融支付体系带来冲击袁影响

货币流转速度袁降低货币流动性偏好遥除此之外袁
也会对传统的货币供应量统计产生冲击咱8暂遥 随着

数字经济的快速发展袁数字货币势必会更为广泛

地流动袁因此袁必须拓展货币涵盖范围袁将数字

货币纳入更宽泛的货币统计范畴中遥
数字化货币主要包括两种形式院一种是电子

货币曰另一种是数字货币遥电子货币包括移动货

币尧广泛接受的预付卡和基于网络的货币产品袁
具有资产保值的功能遥电子货币数据不仅能够反

映金融交易信息袁而且可以提供准确的家庭交易

信息袁但MFS体系并未完全将电子货币纳入统计

范围内袁原因在于移动货币运营商出于商业机密

的考虑袁并不会完全提供电子货币数据遥数字货

币是一种仅以电子方式存在的支付手段袁通常不

具有资产保值的功能袁如比特币等加密货币淤遥

数字货币正逐步成为大众广泛接受的交换媒

介袁但官方对其的统计工作进展缓慢袁主要原因

在于数字货币不符合 MFS 体系中金融资产的定

义于袁只能将其归纳为非金融资产遥
渊七冤传统统计方式在数字经济时代中的

野低效冶
数字经济与大数据相伴而来袁引领人类社会

进入一个数据大爆炸的时代袁庞大的数据量为社

会经济分析提供了强大的数据基础遥但大数据往

往呈现不规则尧杂乱无章等特点袁传统的统计方

式和手段显得野低效冶甚或野失效冶遥一般地袁传统

经济数据基本以结构化数据为主袁收集方式具有

很强的针对性袁在 SNA 设定的准则下可以标识

所有的样本信息渊如身份特征尧经济活动尧个体行

为特征冤袁形成的量化结果可直接用于各种经济

活动的测度与分析遥数字经济中数据一般来源于

数字中介平台尧个体交易行为尧互联网平台等袁不
是为了实现特定目的而收集袁且以非结构化和半

结构化数据为主袁呈现多样化尧非标准化的数据

形式袁具有高频率尧高碎片化尧产权分离化渊即数

据使用权和拥有权分离冤等特征袁难以直接通过

传统统计指标形式加以显示遥传统的数据认识尧
收集和分析范式无法适应数字经济中的统计要

求袁也难以全面尧真实地反映数字经济的动向遥
二尧数字经济测度的实践分析

实践上袁一些国家或国际组织统计部门对数

字经济测度开展了不少有益探索袁这些探索大多

是建立在 SNA-2008 基础之上的遥
渊一冤SNA-2008 与数字经济测度

随着经济社会的不断发展袁国民账户体系本
淤根据 IMF 的 MFS 标准袁比特币不能归类为货币袁因为

它不是由中央银行或政府发行或授权袁 不被广泛接受作

为交换媒介袁并且表现出过度的价格波动袁不符合传统意

义上的货币概念遥
于MFS 体系将金融资产定义为经济资产的一部分袁机构

单位独自或共同对某种存在行使所有权袁 在一个时期内

持有或使用资产会给他们带来经济利益遥
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淤经济所有权和经济所有者概念来源于 SNA-2008 中第

3.26 段遥

身不断变革袁机构部门逐步细化袁核算范围不断

延伸袁所有权界定更加清晰袁卫星账户种类不断

丰富遥 SNA-2008 面对新兴经济渊如数字经济尧共
享经济尧零工经济等冤的发展袁在资产范围尧核算规

则尧账户体系尧卫星账户等方面作出了不少针对性

的修订袁为数字经济测度奠定了核算基础咱9暂遥
第一袁SNA-2008引进了资本服务概念袁拓展

了资产边界袁采用野知识产权产品冶替代野无形生

产资产冶袁修订野计算机软件冶的资产类别袁将数据

库纳入资产范围袁完善各类型资产的处理方法袁
为数字资产核算奠定了基础遥

第二袁SNA-2008 澄清了附属单位和控股公

司的概念袁为数字经济测度提供了极大的便利遥
根据 SNA-2008 的建议袁若辅助单位的活动是可

测的且独立于主体机构袁则可视为一个独立单位袁
且非常住机构的非法人单位在某些情况下可被

认为是独立单位遥数字活动一般具有高渗透性

和替代性咱10暂袁其经济及社会影响具有时间和空

间上的不匹配性袁这种独立的机构单位认定方

式可以为进一步明晰数字经济的活动路径提供

帮助遥
第三袁在金融部门方面袁SNA-2008扩展了金

融资产的边界袁将金融中介以外的金融服务渊如
金融衍生合约冤纳入核算范围袁改进了间接测算

的金融中介服务渊FISIM冤的计算方法袁并引入了

新的功能分类遥数字服务中 P2P尧B2B尧B2C 等经

济活动不同于传统的经济活动袁更为隐蔽的经

济货物交易方式衍生出了新的金融中介服务行

为袁这些修订为测度此类新型金融活动提供了

依据遥
第四袁SNA-2008 引入野经济所有权冶和野经

济所有者冶的概念袁货物服务尧自然资源尧金融资

产和负债等的经济所有者由于承担了有关风险

而有权享有该实体在经济活动中带来的经济利

益淤遥数字经济生产者和使用者突破了传统的天

然界限袁数字化产品所有权和使用权不再固化袁
因此袁新增这两个概念为测度数字经济的核心活

动奠定了坚实的基础遥
第五袁SNA-2008 提出了货物所有权变更原

则袁转变了全球贸易关注焦点袁重点关注产品所

有者和加工者对经济的影响遥数字经济由于其特

有的技术特性有着跨交易主体尧跨地域尧跨国家

的特点袁新标准可以为数字经济的跨境贸易活动

监测提供更直接的指导遥
第六袁SNA-2008 重点关注非正规部门活动

和游离于正规核算范围之外的活动渊即未观测经

济冤的统计问题袁为特殊目的实体渊SPE冤的核算

处理渊如归类和记录冤提供了指导遥数字经济的出

现一方面催生了大量非正规生产活动袁如网络约

车尧数字化交易渊街边商贩数字交易冤尧网约汽车

修理店等曰另一方面诱发了许多非正规劳动袁如
网络主播尧外卖送餐员等遥这些新兴经济活动在

统计上存在巨大难题袁SNA-2008 为测度这些非

正规活动提供了基本思路遥
第七袁SNA-2008 建议设立卫星账户来处理

与国民账户体系关联但又不同于中心框架的专

业核算问题袁为数字经济纳入核算体系预留了

空间遥 SNA-2008 提出了旅游尧环境尧卫生尧未付

酬住户活动等卫星账户核算思路尧方法及表式袁详
细阐释了卫星账户的特点和功能遥理论上袁数字

经济的影响可分为 SNA 框架范围外和 SNA 框

架范围内两部分袁直接将数字经济纳入 SNA 核

算范畴会掩盖非市场性产出袁无法揭示经济衰退尧
就业低迷等经济现象袁建立数字经济卫星账户可

能是更好的选择遥
渊二冤数字经济测度的两大体系

国际上有关数字经济测度袁以 OECD 和美

国经济分析局渊BEA冤的体系最受关注遥 OECD 将

数字经济划分为智能基础设施投资尧社会推进尧
创新性释放尧增长和就业四个维度袁分别进行测

算遥 BEA 则从数字基础设施渊数字经济促成因

素冤尧电子商务和数字媒体三个方面出发袁对数字
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淤BEA 依靠分析师的专业知识以及现有的数字经济文

献和统计数据对数字经济进行定义袁认为 ICT 是数字经

济的起点遥在 BEA 中袁ICT部门包括计算机和电子产品制

造渊不包括导航尧测量尧电子医学和控制仪器制造冤尧软件出

版商尧广播和电信尧数据处理等服务袁互联网出版和广播以

及网络搜索门户网站尧计算机系统设计和相关服务遥

经济进行测度咱11暂遥
1.OECD 数字经济核算体系

OECD 对数字经济的核算建立在信息经济

测度的基础上袁最早开始于 2011年遥OECD认为袁
数字经济具有成本低尧数据驱动化尧应用范围广尧
流动速度快尧规模大尧数据所有权和使用权分离

化等特征袁传统核算方法很难捕捉数字经济的运

行轨迹袁应采取新的方法和手段来测度遥
OECD 对数字经济的测度与传统核算方法

的不同之处在于院一是对住户部门分类作出调

整袁以识别数字经济的生产者和使用者曰二是增

加了对数字经济促成因素渊基础设施建设冤的核

算袁重点测度数字经济的主要支撑行业曰三是核

算具备数字特征的经济交易袁排除了非数字特

征交易遥OECD基于所有参加国的现实状况袁制定

数字经济产品和服务的识别标准袁明确数字经济

测度的目标袁构建了数字经济的基本框架遥
具体而言袁OECD 将数字经济划分为四个维

度院智能基础设施投资曰社会推进曰创新性释放曰
增长和就业遥根据上述四个维度袁设置若干指标

来核算数字经济袁并对各指标的定义尧内涵和可

测性作出明确说明渊见表 1袁下页冤遥在设定上述指

标体系后袁OECD 还从经济社会发展和已有核算

方案的局限性等角度出发袁尝试设计新指标袁如
改善网络安全和隐私尧儿童信息化尧医疗信息化尧
微观数据统计尧通信服务质量测度等袁以更全面

地反映数字经济发展状况及影响遥
从实践来看袁目前 OECD 成员国对数字经

济的测度多数仅涉及部分维度或领域袁对数字

经济开展全面的测度和分析仍尚待时日遥例如袁
OECD 中只有 6 个国家开展 Airbnb 中介平台的

租金调查曰9 个国家采用劳动力调查曰8 个国家

结合税务系统对自雇劳动开展调查曰5 个国家

进行了双重耐用品渊固定资本形成总额和家庭最

终消费冤的区分识别工作曰5个国家通过 SBS渊Struc鄄
turalBusiness Survey冤调查了数字经济的中介平

台信息曰尚无国家对消费者生产的免费产品进

行统计遥
2.BEA 数字经济核算体系

BEA 基于生产角度定义了窄口径的数字经

济袁根据信息和通信技术特点将数字经济主要区

分为三种类型淤院数字媒体曰电子商务曰数字化基

础设施遥如表 2 所示袁BEA 分别对三类数字产品

和服务进行单独测算袁目前发布了美国 1996要
2018 年的数字经济数据渊其中 2005 年前为推算

数据冤袁主要包括数字经济规模尧产业增加值尧就
业和收入等一系列指标遥从核算过程来看袁BEA
对数字经济的测度分三步进行院第一袁确定数字

经济的概念定义曰第二袁根据数字经济定义袁结
合美国供给使用表识别数字经济产品渊即商品

和服务冤袁主要基于北美工业产品体系渊NAICS冤进
行分类袁目前共纳入了 200多种产品曰第三袁使用

美国供给使用表确定负责数字经济产品生产的

行业袁并估算与此活动相关的产出尧增加值尧就
业等数据遥

对于数字经济的总增加值尧部门增加值和就

业的测算袁BEA 在厘清数字经济涵盖的商品和

服务后袁根据供给和使用表来核算遥按行业划分

的数字经济总产值代表各行业在所有数字经济

产品和服务范围内的总产出袁假设数字经济产出

中间消耗比率与总产出中间消耗比率相同袁在此

基础上推算数字经济增加值遥具体步骤为院第一袁
通过缩减各行业生产的数字商品和服务来计算

总产出指数曰第二袁将所有商品和服务从供给和

使用表中缩减得到数字商品和服务生产的中间

投入袁并获得中间投入指数曰第三袁采用双缩减法

计算部门增加值指数袁实际增加值采用 Fisher 指
数计算得到袁为数字经济框架内实际总产出与实
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际中间投入之差遥
3援两大体系的比较

BEA 与 OECD 两大体系为数字经济测度提

供了重要参考袁但二者在核算方法上存在诸多不

同遥主要体现在院第一袁二者统计侧重点不同遥
OECD 更多地是从社会居民生活影响角度出发袁
着重反映数字经济对居民生活的影响以及数字

经济在社会生活中的发展潜力曰BEA 则主要从

产业部门的角度出发袁通过对数字经济产业进行

部门划分来推算数字经济的增加值遥第二袁调查

方式和统计成本不同遥 OECD 数字经济调查信息

比较全面袁常规调查和专项调查协同配合袁结合

了互联网信息协会调查渊ISCs冤尧国际学生评估项

目渊PISA冤尧欧盟新设计登记调查渊RCDs冤等专项

调查和部门统计尧企业调查袁但过程比较复杂袁花
费成本和统计调查技术要求较高曰BEA 数字经

济测度则是以常规调查为主袁注重产业部门产

出袁数据要求相对较少袁成本花费较低袁一般是基

于现有的政府统计调查体系袁如供给和使用表尧
部门分类标准尧政府统计调查等袁利用这些数据

进行推算而得遥第三袁两大体系可拓展性不同遥
OECD 在测度过程中旨在全面反映数字经济对

未来生产生活的影响袁具有较好的拓展性曰BEA
则基于现有的产业部门框架进行测度袁可拓展性

有所不足遥
渊三冤我国数字经济测度实践分析

数字经济为新常态下我国经济高质量发展

提供了新动能袁已成为引领国家创新发展的重要

力量遥目前袁对我国数字经济的测度研究主要有腾

讯研究院尧中国信息通信研究院尧中国信息化百人

会及其他一些学者袁下面分别作简要分析遥
1.腾讯野互联网+冶数字经济指数

腾讯研究院对数字经济的测度主要通过回

归模型袁估算出野互联网+冶数字经济指数与 GDP
间的回归关系袁进而推算数字经济部门的增加

值袁对数字活动的测度重点在于野互联网+冶数

维度 调查方式 主要指标

智能基础设施

投资

常规调查
宽带普及率尧移动通信服务量尧数据安全性尧安全及隐私威胁敏感性尧域名

服务量

抽样调查 跨境电子商务

跟踪调查 ICT 设备和应用尧网络服务速度尧网络资费

未来发展指标 个人数据价值尧恶意软件尧跨境数据风险尧国家网络安全

社会推进

常规调查 互联网使用者尧网络购物尧政务数字化

抽样调查 在线活动尧用户成熟度

跟踪调查 青年信息化尧教育信息化尧工作信息化尧跨境内容

未来发展指标 儿童信息化尧医疗信息化

创新性释放

常规调查 ICT 研发支出尧ICT 创新尧电子商务尧ICT 专利尧ICT 设计尧ICT 商标

抽样调查 ICT 知识扩散度

未来发展指标 微观数据统计

增长和就业
常规调查

ICT 投资尧ICT 业务动态尧ICT 增加值尧ICT 劳动生产率尧电子商务尧ICT 行业

就业人数尧ICT 贸易统计

未来发展指标 通信服务质量

表 1 OECD数字经济核算方法

注院表中内容来源于野Measuring the Digital Economy: A New Perspective冶袁由作者整理所得遥 其中袁常规调查是由各国统计

部门组织的常规统计项目曰抽样调查是 OECD 根据特殊要求设立特殊机构进行的调查项目曰跟踪调查是特殊的调查机

构渊如 M-Lad尧Akamai 或移动运营商等冤针对固定内容持续调查的项目曰未来发展指标是指国际组织正在制定相应的调

查方案及行动计划袁预计未来要纳入监测范围的指标遥
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类型 分类

数字媒体
渊Digital Media冤

直销式数字
产品和服务

免费式数字
产品和服务

大数据服务

电子商务
渊E-commerce冤

B2B 电子商务

B2C 电子商务

主要内容

直接向消费者销售的数字产品

公司免费向消费者提供数字产品和服务袁如
Facebook尧维基百科等服务袁提供这些服务的
企业通过广告来获得收入

一些公司生成大型数据集和收集有关消费者行
为或偏好的信息袁通过出售这些信息渊有时称为
野大数据冶冤或以其他方式获得收入

利用互联网或其他电子手段进行商业和其他
企业的商品和服务交易的电子商务曰
制造商尧批发商和其他行业参与企业间和企业
内电子商务袁以生产最终消费的商品和服务

利用互联网或其他电子手段进行企业向消费者
或零售电子商务销售商品和服务的电子商务

测算方法

主要估算的是数据流服务尧互联网
出版和广播曰
网络流媒体和下载服务包括基于订
阅的服务袁允许无限制地访问数字内
容以及一次性购买内容曰
互联网出版主要是侧重于获取消费
者用于访问在线报纸等数字内容的
支出信息曰
杂志尧互联网广播等获取消费者为订
阅互联网广播或者大型电视广播公
司的支出信息曰
其他网站通过广告获取收入后向消
费者提供免费数字媒体袁但是BEA 在
测算时没有将其包含在内袁原因在于
无法确定与这些网站相关的广告收
入属于哪一部分的数据

P2P 电子商务

又称野共享冶经济袁涉及通过数字应用促进的
消费者之间的商品和服务交换袁如共享单车尧
住宿租赁尧快递服务尧外卖尧消费品租赁尧洗衣
服务和清洁服务等

通常以在互联网或其他电子市场上
销售的野数字订购冶商品和服务的批
发或零售贸易保证金来测度曰
对于一些非保证金产出袁以买家和卖
家间的中介平台费为测算依据曰
BEA 使用供给使用表估算P2P 活动
增加值袁如住宿和乘车费袁不过对于
是否应该将这些费用归属于数字经
济部分仍有争议

数字化基础设
施渊数字促成因

素冤

计算机硬件
构成计算机系统的制造物理元件袁包括监视器尧
硬盘驱动器尧半导体尧无线通信产品以及音频和
视频设备产品等 BEA 在数字经济估算的基础设施部

分中包含了大部分的数字经济硬件尧
软件尧支持服务以及通信商品和服务袁
不过测算中没有包括数字建筑和物
联网基础设施袁因为很难确定这些类
别在数字和非数字部分的正确分配曰
BEA 仍未估算数字经济中数字和非
数字混合部分的商品和服务类别袁
而是仅核算纯数字化的商品和服务
类别袁将野部分数字冶类别的产出分
成数字和非数字部分还没有足够的
数据支撑

软件
个人计算机和商业服务器等设备使用的程序
和其他操作信息袁包括商业软件和公司内部开
发的自用软件等

电信设备
和服务

通过电缆尧电报尧电话尧广播或卫星远距离数字传
输信息所需的设备和服务等

建筑物

数字经济生产者创造数字经济商品或提供数
字经济服务的建筑物袁还包括为数字产品提供
支持服务的建筑物袁如数据中心的建设尧半导
体制造厂尧光缆安装尧交换机尧中继器等

计算机硬件

支持服务

构成计算机系统的制造物理元件袁包括监视器尧
硬盘驱动器尧半导体尧无线通信产品以及音频和
视频设备产品等

数字基础设施功能所需的服务袁如数字咨询
服务和计算机维修服务

注院作者根据 BEA 报告野Defining and Measuring the Digital Economy冶整理而来遥

表 2 BEA数字经济核算内容及方法
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字经济指数的编制咱12暂遥腾讯野互联网+冶数字经济

指数由数字经济指数尧数字政务指数尧数字生活

指数尧数字文化指数四类指数加权平均得到渊见
表 3袁下页冤遥其中袁数字经济指数主要由分行业

微信公众号尧分行业移动支付尧行业领先互联网

公司尧云计算平台 4 个一级指标构成曰数字政务

指数由服务项目价值尧月活跃用户数等 6 个一级

指标构成曰数字生活指数由微信尧手机 QQ2 个

一级指标构成曰数字文化指数由新闻评论量尧游
戏次数等 5 个一级指标构成遥

编制野互联网+冶数字经济指数对数据要求

比较高袁主要来源于公司数据渊如腾讯研究院尧京
东大数据研究部尧滴滴研究院尧携程研究团队尧新
美大数据研究院冤和外部公开数据渊如国家和各

省份的统计年鉴冤遥 腾讯研究院测算结果显示袁数
字经济指数每增长 1 个百分点袁GDP 大致增加

1406.02亿元袁2016年尧2017年尧2018年数字经济

增加值分别为 22.8万亿元渊占GDP比重为30.61%冤尧
26.79 万亿元渊占 GDP 比重为 32.28%冤尧29.91 万

亿元渊占 GDP比重为 33.22%冤遥
2.中国信息通信研究院数字经济规模测度

中国信息通信研究院认为袁数字经济可以划

分为数字产业化和产业数字化两个部分咱13暂遥其中袁
数字产业化部分增加值也是信息产业增加值袁通
过国民经济核算体系中各个行业的信息产业增

加值汇总得到曰产业数字化部分则是通过增长核

算模型渊KLEMS冤进行测算袁主要将生产要素划

分为 ICT 资本和非 ICT 资本遥通过上述二分法测

算袁可以得到我国 ICT 资本存量袁加总网络基础

设施尧新兴产业及传统产业中的数字部分袁即可

得到我国数字经济总规模遥中国信息通信研究院

数字经济测算结果显示袁2016 年尧2017 年尧2018
年我国数字经济增加值分别为 22.6 万亿元渊占
GDP比重为 30.3%冤尧27.2万亿元渊占 GDP 比重为

32.9%冤尧31.3 万亿元渊占 GDP 比重为 34.8%冤遥
中国信息化百人会与中国信息通信研究院的数

字经济测度方法类似袁在此不再赘述遥

3.其他学者研究

一些学者也对我国数字经济开展了测度研

究袁比较有代表性的有许宪春和张美慧遥他们发表

的文章基于数字经济窄口径角度测算了 2007要
2017 年的数字经济增加值袁测算步骤主要包括院
界定数字活动范围尧甄别数字产品及相关产业尧
确定核算方法尧测算数字规模遥数字活动范围主

要包括数字化赋权基础设施尧数字媒体尧电子商

务尧数字经济交易产品四类遥测算结果显示袁2017
年我国数字经济增加值为 5.3 万亿元袁占 GDP的
比重仅为 6.46%咱14暂遥

渊四冤简要评述

与国际组织标准或发达国家实践相比袁尽管

我国数字经济发展迅速袁但数字经济测度研究相

对落后遥 从国际上看袁BEA 和 OECD 对数字经济

的定义尧测度理论尧统计范围尧基本步骤等方面开

展诸多探索袁建立了较为客观尧全面的数字经济

指标体系袁数据可获取性也较好遥相较之下袁我国

在数字经济测度方面起步更晚袁虽然各界对数字

经济的规模与结构进行了初步探讨袁但都是基于

现有统计数据进行数字经济推算袁统计部门尚未

公布权威数据袁对数字经济的内涵尧分类与核算

方法尚无权威的方案遥总体上看袁我国数字经济

测度的理论框架还很不完善袁不同机构或学者

对数字经济产品分类尧部门划分不一致袁产品价

格测算方法存在缺陷袁结果也不尽一致且缺乏

可比性遥
三尧数字经济的核算思路探讨

当前袁数字经济测度在理论方法上还有不少

技术难点袁如数字经济内涵不明晰袁数字产品定

义和范围模糊袁国内外对数字产品的分类框架尚

未达成共识袁现有分类难以体现数字化活动和产

品的增长袁如线上平台渊如谷歌尧Facebook尧阿里

巴巴等冤尧数字化产品渊如云服务冤和网络平台服

务渊如 Airbnb尧美团等冤袁可能造成核算过程中遗

漏数字活动带来的真实产出袁从而忽视了数据本
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淤SNA 现在的基本做法是将数据库看作一种产品而不

是数据本身的价值遥

类别 一级指标 二级指标

数字经济

指数

分行业微信公众号

累计粉丝数尧活跃粉丝数尧月群发文章数尧月均转发次数尧月点击 PV尧菜单月

点击次数尧菜单月点击人数尧客服接口月调用量尧模板消息接口月调用量尧是
否开通支付功能

分行业移动支付
移动支付总笔数尧移动支付总金额尧微信支付交易用户数尧微信支付商户数尧理
财通用户数量尧理财通资产存量尧自选股 30 天活跃用户数量尧证券用户数量

行业领先互联网公司

购买用户总数渊京东冤尧有效单量渊京东冤尧购买金额渊京东冤尧订单总数渊滴滴冤尧
司机人数渊滴滴冤尧DAU渊携程冤尧酒店间夜量渊携程冤尧机票出票量渊携程冤尧可预

订酒店量渊携程冤尧交易流水渊新美大冤尧交易笔数渊新美大冤尧浏览量渊新美大冤尧
检索量渊新美大冤尧独立商户数渊新美大冤

云计算平台 云消耗金额尧CVM 核数尧IDC 带宽尧cdb 存储

数字政务

指数

服务项目价值

服务质量星级

月活跃用户数

回流率

满意度

重点行业丰富度

数字生活

指数

微信
微信好友数尧微信群数尧微信公众号数尧微信消息数尧微信朋友圈数尧微信点赞

数尧微信评论数

手机 QQ
消息数尧群消息数尧表情消息数尧离线文件数尧图片消息数尧语音消息数尧视频

次数尧说说操作次数尧语音通话次数尧日志操作次数尧相册操作次数尧分享操作

次数尧like 操作次数尧好友数尧群个数

数字文化

指数

新闻评论量

新闻点击量

视频点击量

游戏次数

游戏时长

注院根据腾讯研究院发布的叶中国野互联网+冶数字经济指数渊2018冤曳整理得到遥

表 3 腾讯野互联网+冶数字经济指数指标

身的价值淤遥为此袁我们认为袁应当从宏观和微观

两个角度进行考量袁建立和完善数字经济核算体

系遥宏观上袁数字经济要构建科学尧合理的统计

框架指导数字经济核算实践袁区分内部各类参

与主体尧行业及生产交易活动种类袁SNA-2008
和叶中国国民经济核算体系渊2016冤曳渊CSNA-
2016冤可以为数字经济统计测度提供宏观框架遥
微观上袁现有统计手段仍无法有效地对数字经

济活动进行系统测度袁需要改进统计测度的思路

及方法遥

渊一冤数字经济核算的基本思路

SNA-2008 顺应经济社会发展的潮流袁对生

产范围尧数字资产尧机构单位尧资本服务等方面作

出诸多修订袁为指导数字经济核算提供了基础遥
根据 SNA-2008袁我国在 2016 年修订发布了叶中
国国民经济核算体系渊2016冤曳袁为数字经济测度

提供了理论基础和宏观指导遥第一袁CSNA-2016
根据 SNA-2008 的建议引入了知识产权产品尧经
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淤知识载体产品是指为使消费者能够重复获取知识袁所提

供尧存储尧交流和发布的各种信息尧咨询和娱乐产品袁包括一般

或专业信息尧新闻尧咨询报告尧电脑程序尧电影尧音乐等产品遥
于国家统计局尧中国标准化研究院于 2017 年发布了叶2017
国民经济行业分类标准曳渊GB/T 4754-2017冤遥
盂市场租金法即按照市场上相同类型尧相同大小和相同

质量的住房租金来估算遥

济所有权等新概念袁将研究与开发支出列为固定

资本形成袁把数据库尧娱乐文学和艺术品原件尧其
他知识产权产品列为知识产权产品的一部分袁为
我国对数字经济视角下的数字要素尧数字资产核

算提供了理论支持遥 第二袁CSNA-2016 修订了生

产尧资产及消费范围遥例如袁生产范围部分纳入了

生产者用于自身最终消费或固定资本形成的知

识载体产品淤的自给性生产曰资产范围方面将研

究与开发尧数据库等产品纳入固定资产曰消费范

围由于生产和资产范围扩大也相应扩大遥CSNA-
2016 对核算范围的修订袁可以将更多的数字经

济活动纳入核算范围内遥 第三袁CSNA-2016 修订

了机构部门尧产业部门尧交易项目等分类袁例如采

用国民经济行业分类新标准于袁引入实际最终消

费分类等袁有助于在核算时更好地厘清数字经济

活动轨迹和分类遥 第四袁CSNA-2016 修订了部分

核算方法袁如对居民自用住房服务价值采用市场

租金法盂代替成本法袁采用参考利率法计算金融

中介服务产出袁为测度相关数字活动提供了依

据遥第五袁针对以数字经济为代表的新经济模式袁
CSNA-2016 加入了对新经济的核算内容袁从基

本概念尧特征识别尧分类标准尧核算内容渊范围和

方法冤方面提供了指导咱15暂遥
SNA 中心框架能够很好地解决居民收入尧

就业尧货币政策尧政府收入尧投资等生产活动范围

内的核算问题遥若从根本上改变 SNA 中心框架袁
纳入数字经济活动袁可能会引发比数字经济活动

测度更多的问题遥数字经济核算难点更多地集中

于非市场家庭生产活动袁如果将这些非生产性活

动纳入 SNA核算范围袁一方面可能会无法揭示经

济发展状况袁对现有经济理论产生重大冲击曰另
一方面现有数据采集方式无法观测到非市场服

务价格和交易活动数据遥因此袁构建数字经济卫

星账户来测度数字经济中的电子商务活动尧产业

增加值及宏观经济运行的贡献度等问题袁既能全

面衡量整个数字经济行业的发展状况袁又可以保

证数字经济测度与原有核算体系的一致性袁不失

为开展数字经济测度的最佳思路遥
渊二冤数字经济核算的重点问题

构建数字经济卫星账户袁完善数字经济核算

体系袁重点应关注四个方面院一是数字经济统计

范围曰二是数字产品分类曰三是数字经济指标体

系曰四是数字经济数据调查方式遥
1援科学界定数字经济统计范围

数字经济的运行一般包括三大要素院数字活

动尧参与者和数字产品遥数字产品使用者通过数

字活动将需求信息传递给数字生产者袁生产者根

据使用者需求生产数字产品并以数字活动的方

式提供给数字产品使用者遥在这个数字活动的

流程中袁数字产品使用者和生产者角色会通过

数字活动相互转化袁例如饿了么外卖平台袁商家

可以通过数字平台获取订单并提供相应的产品

服务袁同时商家也可以作为消费者获取其他商

家的产品服务袁使用者和生产者间的界限不再

固有化遥
渊1冤数字活动遥数字活动主要通过数字命令尧

数字平台尧数字传递来进行袁三者不是并列而是

重叠的遥数字命令是指按数字排序进行交易的活

动袁主要反映电子商务商品及服务的交易活动遥
政府尧企业尧家庭及其他主体通过数字命令订购

商品或服务袁但是最终产品则包括线下和线上两

种提供方式遥数字平台主要是指由数字中介平台

提供的点对点产品交易服务袁这些数字中介平台

主要包括共享经济尧零工经济渊GIG 经济冤尧协作

经济平台等袁如 Airbnb尧饿了么尧美团尧淘宝等遥数
字传递则是指以数字下载的方式或者网络流媒

体产品形式向使用者交付的数字服务或数据流袁
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淤SNA-2008认为袁货物是存在需求的实物尧生产对象袁可以

通过这些对象建立所有权袁并通过在市场上进行交易将其

所有权从一个机构转移到另一个机构曰服务是改变消费单

位条件或促进产品或金融资产交换的生产活动的结果遥
于不过应当注意的是袁对于数字化产品和服务的区分尤其是

数字产品关键特征的识别尚无统一标准袁相关国际组织仍在

进一步协商以期能够制定一个划分数字产品类型的指南遥
盂联合国叶中央产品分类曳第 2.1 版根据以下原则确定 ICT
产品院这些产品野必须主要是为了实现或能够通过电子手

段进行信息处理和通信的功能袁包括传输和显示冶遥
榆OECD 认为袁确定这些野免费冶和野非货币化冶交易的潜

在价值袁仍需要进一步制定标准指南来衡量遥

主要有软件尧电子书尧音乐尧电影尧数据及数据库

服务等遥
渊2冤数字参与者遥从主体功能角度来划分袁数

字经济的参与者包括生产者与使用者遥根据数字

经济的运行方式袁数字经济参与者一般包括以下

几类院一是数字化行业袁主要指数字经济基础建

设的行业袁目前国际上普遍把 ICT 行业作为数字

化产业部门曰二是数字中介平台袁一般指的是起

着数字中介平台的相关企业或者机构袁主要有中

介服务和中间产品平台曰三是电子零售商袁不同

于数字中介平台曰四是其他数字业务行业袁主要

是参与其他类型数字业务的行业曰五是依赖中介

平台的公司袁包括依赖各种平台的就业和活动曰
六是新数字行业袁主要指由于数字技术的新发展

所形成的新数字企业部分遥
2援完善数字产品分类框架

数字产品渊包括货物和服务冤在 SNA 准则淤

下已经能够进行区分袁数字经济产出主要有货物尧
服务尧数据三类袁具体可分为 ICT 产品尧付费的数

字中介服务产品尧除数字中介服务产品外的付费

数字服务产品尧免费的数字服务产品于尧数据渊或
者信息冤遥

ICT 产品盂全部属于数字商品袁主要起到推

动整个数字经济发展的作用袁而不是野普通商品冶袁
可将 ICT 产品视为数字经济的基础产品袁以避免

产品陷入是否数字化的困境遥目前我国对于 ICT
产品的界定主要有计算机尧通信和其他电子设备

制造袁信息传输尧计算机服务和软件业两大类遥随
着数字经济的不断发展袁与其有关的产品越来越

多袁我国对 ICT 产品的划分也从 2002 年的 35 个

类别上升到 2017 年的 70 个类别遥
数字服务不同于产品袁界定和分类更为复杂遥

其一袁应当从全社会服务中区分出数字服务和

非数字服务曰其二袁在数字服务中应当区分出免

费数字服务和付费数字服务袁免费数字服务主要

是消费者获得的现阶段无法货币化或本身免费

的产品榆袁目的在于揭示数字经济活动所隐含的未

知付款方式以便将消费者和生产者的支出信息

纳入核算范围内曰其三袁在付费的数字服务中还应

当区分出数字中介服务和非数字中介服务袁数字

中介服务主要有新型的租房服务尧交通服务尧商业

服务尧金融中介服务等袁非数字中介服务则更多地

是指数字视频尧音频尧游戏等服务遥
数据是数字运行过程中所形成的一种特殊

野产品冶遥 SNA-2008将数据作为一种资产来记录袁
主要衡量建造数据库系统尧数字化数据存储设备

所花费用袁而不记录数据本身所产生的价值袁也
未将企业内部尧家庭与企业间等情形下形成的数

据纳入核算范围遥通常袁数据本身不会产生价值袁
但是在数据流动过程中则会产生价值袁如新浪微

博向用户提供野免费冶服务袁而新浪微博从使用者

获取的数据量则是从广告公司等机构获取收入

的基础袁其中微博公司和使用者并无直接的货币

交易行为遥但是袁数字经济将数据等免费产品纳

入测算可以帮助政府或企业全面了解数字经济

运行状况袁为制定税收尧反倾销等政策提供数据

基础遥
3援健全数字经济统计指标体系

传统核算体系中 GDP 是最核心的一个经济

指标袁该指标无法反映很多非市场交易行为袁但这

些非市场交易行为在数字经济活动中占据相当

大的比例遥而且袁数字技术的发展和应用改变了传

统交易方式袁提高了交易匹配度和交易的针对性袁
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现有统计方式对测度数字经济下的生产尧消费尧
就业尧福利等均有欠缺遥因此袁重新审视现有统计

指标体系袁纳入数字经济指标袁显得极为迫切遥同
时袁正如 OECD 所提出的袁应将互联网使用者尧
网络在线活动率尧用户成熟度尧教育对 ICT 的使

用尧电子消费者数量尧电子政府等方面纳入社会

发展指标维度袁以全面反映大众对数字经济的需

求和数字经济对社会生活方式的影响遥
OECD 曾指出袁信息技术发展演进一般要经

历基础建设尧部门融合应用尧社会影响扩散三个

阶段咱16暂遥类似地袁数字经济也要经历数字基础发

展尧部门融合应用尧社会影响深化三个阶段袁并呈

现野S 型曲线冶的发展趋势遥 其中袁数字基础是为

数字经济的发展提供必要的基础设施尧交易平台

及技术支持曰数字融合则是其他部门借助于数字

基础提供的技术及设施来推动本部门生产交易

的发展所带来的产出袁更多地侧重于数字企业对

于数字技术的应用情况曰数字影响则是数字经济

更深层次发展带来外部影响而形成的附加产出袁
数字经济对整个社会的影响不仅体现在经济层

面袁还体现在社会发展变革方面袁且后者通常是

隐性的遥由此袁我国数字经济测度指标体系可从数

字基础发展水平尧数字融合尧数字经济的社会影

响三个维度出发袁设置三级指标体系遥
渊1冤数字基础发展水平遥数字经济依赖于信

息技术的发展袁从数字命令尧数字平台尧数字传递

三大活动中的参与者到数字中介平台的信息获

取尧传递尧交换尧管理尧控制袁都是以信息设备制造

和软件服务为基础遥数字基础发展水平维度可设

置三个一级指标院数字基础尧社会推进渊如电子商

务尧政务数字化冤和数字安全遥
渊2冤数字融合遥数字经济企业的发展是衡量

数字技术融合的重要因素袁数字经济与传统经济

相比具有更新的特点袁考虑到数字经济的参与者尧
活动方式尧产品类型等袁可以通过企业数字类型尧
数字产品类型尧数字就业三个方面设置指标来衡

量各类数字企业的数量特征遥

渊3冤数字经济的影响遥数字经济的发展不仅

会在经济层面产生影响袁而且会对社会的发展产

生深远的影响遥数字经济源于第三次技术革命淤袁
它推动着人类社会生产发展模式的转变袁带动着

产业结构创新发展袁引领着新业态的出现袁并进

一步改变了人们的生活方式遥因此袁对数字经济

的影响可考虑从社会影响尧经济影响和技术影响

三个层面分别设置相应的测度指标袁特别是应当

加入数字劳动生产率尧数字鸿沟尧数字风险等方

面的指标遥
4援创新数据采集方式

在野互联网+冶尧大数据尧云计算等数字技术快

速发展的背景下袁传统统计调查方式难以将数字

经济所产生的庞大数据纳入核算范围遥因此袁应
在现行统计调查制度基础上袁结合大数据等信息

技术建立新的统计调查方式袁更好地记录与数字

经济相关的生产尧消费尧支出尧就业等信息遥一方

面袁应充分发挥传统统计调查方式的优势袁利用

好日常统计调查数据尧经济普查数据尧住户收支

与生活状况调查数据尧投入产出数据以及新产

业尧新业态尧新商业模式统计渊野三新冶统计冤数据袁
支持数字经济测度遥另一方面袁数字经济不同于传

统经济模式袁现有统计数据采集方式可能难以对

数字经济进行真实的测度袁因而需要对现行统计

调查方式进行调整和改进袁具体做法有院第一袁加
强统计部门尧业务部门尧企业间的数据共享与交

流袁构建统一的数据共享平台袁使统计部门能够

通过数字平台企业获取相关数据遥第二袁以统计

部门为主导尧其他业务部门为辅助者尧企业为主

要参与者袁制定数字经济数据采集标准袁划定数

字经济业务范围袁设计企业数据报送标准化模板袁
建立起部门内尧部门间尧政企间的数据共享机制遥
第三袁政府应当借助大数据尧云计算尧野互联网+冶
等数字技术袁加强对数字行业内尧行业间及用户

与企业的数据汇总和分析袁从而掌握数字经济

淤三次技术革命分别为工业革命尧电力革命尧信息技术

革命遥
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的发展状况袁为数字经济发展政策制定提供数据

支撑遥
渊三冤数字经济核算的实施建议

数字经济给现行统计体系带来了巨大挑战袁
各国应当及时采取措施加以应对遥正如 OECD所
指出的袁现有统计手段在很多情况下都不具有足

以分析新型经济的动力和维度咱17暂遥当前袁各界对

数字经济的认识仍在不断深化袁对数字经济的测

度也在不断改进袁统计部门加强和改进对数字经

济的测度将是一个漫长的过程遥因此袁完善我国

数字经济核算体系袁可按短期尧中期尧长期方案分

别予以推进遥
第一袁从短期来看袁可以根据我国的统计能

力和政策制定的需要袁借鉴 BEA 的数字经济测

度框架和方法袁结合数据的可得性袁对数字经济

进行探索性测算袁试点编制数字经济卫星账户袁
着重关注新形势下 GDP 统计的方法改进袁逐步

建立和完善数字经济数据收集方式遥
第二袁从中期来看袁应修订经济统计分析框

架袁在传统框架中纳入数字经济袁重新设计统计

调查方案或建立新的统计调查制度袁组建统计部

门尧数字经济企业尧高校与科研院所尧相关部委的

联合工作组袁解决数字经济测度面临的技术难题

及新问题遥同时袁赋予统计部门更多的经济和政

治资源以便更好地获取源数据渊如行政数据和互

联网大数据冤袁促进部门间和企业间的数据共享遥
统计部门应积极改进价格统计方法袁试点开展价

格统计的产品质量调整袁尤其是开发数字产品的

价格质量调整方法袁建立用于质量调整的数字产

品清单遥
第三袁从长期来看袁统计部门应将传统体系

中界限模糊的各个领域综合起来袁建立全面的数

字经济核算体系袁对数字经济的产出和价值开

展全面尧准确的测度袁科学衡量数字经济的生产

率和福利影响遥与此同时袁我国统计部门应积极

加强国际合作袁探讨制定涵盖数字部门尧数字产

品和数字交易的综合分类体系袁形成数字经济

核算的国际标准袁增强数字经济统计指标的国际

可比性遥 Reform
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Abstract: The digital economy has changed the way of socioeconomic development, reshaped the
pattern of social governance and become an important force leading the national innovative development.
However, the digital economy has brought great challenges to traditional statistical systems in terms of
basic concepts, definition of activity participants, welfare statistics, cross-border activity statistics and
financial statistics. In practice, there are two representative systems for measuring the digital economy, i.e.,
the OECD system and the BEA system. And the two systems have some similarity although they are
different. There is still room for improvement in the basic theory, digital product division, index selection
and measure method in the measurement of China's digital economy. This paper discusses how to taking
digital economy into the category of national economic accounting from the perspective of macro and micro
accounting, and analyzes the basic issues such as the scope of digital economic statistics, digital product
classification, digital economic statistical indicators, data collection methods etc., providing some reference
to improve the digital economic accounting system.
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