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摘 要院基于 2012要2022 年 A 股先进制造业企业面板数据的研究发现袁政府创新补贴能够显

著提升企业创新数量和质量袁但其效果受到补贴发放主体尧发放时间尧内容性质尧项目性质等多重因

素的影响遥由产业集聚区和地方政府发放的尧后补贴的尧关键性的和专项的创新补贴具有更为显著的

效果遥同时袁政府创新补贴在不同行业中的作用效果存在较大差异遥 进一步的因果路径分析表明袁政
府创新补贴主要通过野信号传递效应冶来提升创新数量袁通过野资金供给效应冶来提升创新质量遥此外袁
政府创新补贴的不同分类与影响机制之间存在特定的匹配关系遥 基于此袁政府应根据补贴的发放主体尧
设计与实施方式以及行业特性袁精细化设计政府创新补贴袁以精准对接企业的研发需求遥当前袁政府

创新补贴以财务补贴为主袁这可能导致企业对外部资源的过度依赖袁削弱其内生创新动力遥未来改革

方向应着眼于从野显性冶财务补贴向野隐性冶制度补贴转型袁通过系统性的制度创新袁为企业的技术进

步和新质生产力的培育提供全方位的制度支撑遥
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党的十八大以来袁党中央高度重视创新发展遥
从创新驱动发展战略的提出袁到创新被明确定

位为引领国家发展的首要动力袁政府的战略重

心从传统的野要素驱动型冶和野投资驱动型冶模式

转向野创新驱动型冶模式遥 这一战略转变旨在加

速创新型国家的建设袁以科技创新作为推动经

济高质量发展的核心引擎遥 2024 年中央经济工

作会议进一步强调要因地制宜发展新质生产

力袁以科技创新引领现代化产业体系建设袁为中国

实现更长远的高质量发展提供强劲驱动力遥
创新活动与常规经营活动不同袁其特点在

于资金需求量大尧回报周期长袁且伴随着较高风

险遥特别是对中国的制造业企业而言袁技术创

新常面临资金短缺的挑战咱1暂遥在这种情况下袁仅

靠企业自有资金储备和市场融资机制难以满足

创新需求遥先进制造业具有战略性袁野十四五冶规
划纲要明确提出了推动先进制造业和现代服务

业深度融合发展的目标遥 同时袁中共中央尧国务院

印发的叶扩大内需战略规划纲要渊2022要2035
年冤曳强调袁要围绕推动制造业高质量发展尧建设

制造强国袁培育世界级先进制造业集群遥工业

和信息化部在叶制造业技术创新体系建设和应

用实施意见曳中袁更是明确提出要在 2027年底建

成先进的制造业技术创新体系遥
在此背景下袁本文主要关注政策支持体系

的转型及其对科技创新的推动作用遥 本文以先

进制造业为例袁深入探讨如何设计有效的政府创

新补贴袁推动政策支持体系优化与转型袁从而更
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有力地驱动科技创新和制造业转型升级遥
目前袁对于政府补贴与企业技术创新之间的

关系袁学术界主要存在三种观点院正向促进论尧负
向抑制论和无影响论遥正向促进论认为袁政府

创新补贴对企业创新具有激励作用袁它能够激

励企业扩大研发投资袁积极参与研发和创新活

动咱2暂袁不仅能够为企业提供资金袁而且可以传递

政府对企业发展潜力的认可袁向投资者发送积

极信号咱3暂遥 负向抑制论则持有相反的观点袁认为

创新补贴可能导致企业过度依赖政府袁降低自身

研发投入咱4暂袁并可能因政企间信息不对称引发

野寻补贴冶行为或将资金挪用袁从而抑制企业创

新水平咱5暂遥此外袁还有研究认为政府创新补贴

对企业创新的作用并不显著袁如无偿资助等类

型的补贴政策对中小企业的研发行为并未产生

明显正向促进效果咱6暂遥 综上袁已有研究往往将政

府创新补贴与企业创新的关系绝对化袁忽略了

政府创新补贴有效性的条件性特征遥同时袁对
于创新补贴的具体分类和机制效应缺乏深入

探讨遥
本文的边际贡献主要体现在以下三个方

面院第一袁在测度方法上袁引入政府创新补贴的新

测度方式袁基于文本分析方法袁有效避免了传统

粗糙分类下误判率较高尧结果可靠性不足的问

题遥 这一方法的改进不仅提高了研究的准确

性袁而且有助于对政府创新补贴进行更细致深

入的探讨和评估遥 第二袁在研究视角上袁深入探

究了政府创新补贴对企业创新的条件有效性袁
揭示了不同条件下渊涵盖发放主体尧发放时间尧内
容性质和项目性质冤政府创新补贴对企业创新的

促进作用袁分析了其与野信号传递效应冶和野资金

供给效应冶的差异化匹配关系袁并厘清了具体的

因果路径和主导效应遥这为全面评估政府创新

补贴效果尧优化政策效能提供了坚实的实证依

据遥 第三袁在现实意义上袁本研究不仅对政府以

财务补贴形式提供的创新补贴进行了实证分析袁
还在延伸讨论中创新性地提出了从财务补贴向

制度补贴转型的构想袁深入阐述了制度补贴的内

涵袁并提出了链式尧台式和网式三种具体的制

度补贴模式遥这一系列探讨有助于为政策支持

体系的优化和升级提供强有力的制度支撑袁同
时也有助于为培育新质生产力贡献前瞻性的决

策参考遥
一尧理论分析与研究假说的提出

技术创新一直被视为推动社会进步的核心

力量遥然而袁Branscomb 和 Auerswald咱7暂提出了

野创新裂隙冶问题袁即发明与成果转换之间存在难

以逾越的野死亡之谷冶遥这种裂隙很大程度上源于

政府对创新发展支持不足袁从而限制了科技成果

有效转化为生产力遥在支持创新技术开发的市场

化资金方面袁现状并不乐观遥尽管风险投资在高

增长企业中表现活跃袁但其投资时机通常选择在

项目已完成或即将投产的阶段袁这无疑增加了

初创企业的融资难度咱8暂遥 天使投资虽然在一定

程度上填补了这一空缺袁但其资金规模相对较

小袁难以满足大规模的技术创新需求咱9暂遥此外袁企
业自身资金储备也多用于现有技术的逐步改

进袁而非突破性的创新研究咱10暂遥 特别是对于制造

业初创企业袁它们还面临着规模化生产的挑战袁
这使得技术创新变得更加艰难遥 在这一背景下袁
政府资金支持的重要性愈加凸显遥

政府补贴的实际成效受到其设计和实施方

式的影响袁涉及补贴的发放主体尧发放时间尧内容

性质尧项目性质等多个维度遥研究表明袁当政府补

贴具备高度的针对性和灵活性时袁其对企业创新

的促进作用更为显著咱11暂遥此类针对性补贴能够更

精准地支持企业的创新活动袁并降低创新风险袁
从而激发企业的创新活力遥同时袁不同类型的政

府机构作为补贴发放者袁也会对企业的创新活动

产生不同的影响咱12暂遥具体来说袁某些机构可能更

深入地了解企业的创新需求和市场环境袁因而其

提供的补贴能更有效地帮助企业实现创新产

出咱13暂遥此外袁政府层级也会对企业的研发投入和
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产出产生不同的影响遥有研究显示袁高层级政府

的补贴通常具有更强的创新激励效果袁这可能

与其雄厚的财政实力和广泛的政策影响力有

关咱14暂遥补贴发放的时效性对企业创新活动也至

关重要咱15暂遥及时提供补贴能够帮助企业有效克

服创新障碍袁特别是当补贴与企业的创新周期

相契合时袁其效果将会显著提升咱16暂遥例如袁对研

发税收减免的调查显示袁税收激励的时机直接

影响了企业的创新成果咱17暂遥政府补贴在项目不

同阶段的发放也会对企业的创新产生不同的影

响遥有研究发现袁政府补贴在项目前期尧中期和

后期的发放对企业创新的影响存在差异袁但关

于哪种方式更有效袁结论并不一致遥Bronzini 和
Piselli 发现袁早期的补贴更能有效地促进企业

的研发活动咱18暂遥 而杨欢和李香菊则提出袁事后

补贴更能显著提升企业的创新效率咱19暂遥 就政

府补贴的内容而言袁针对特定技术的补贴袁相较

于针对特定行业或普遍性的补贴袁更能促进相

关领域的创新 咱11 暂遥此类针对性补贴能更直接

地支持企业的技术研发活动袁推动技术突破和

产业升级遥
然而袁政府补贴的有效性并非在所有企业

和情境下都是一致的遥相反袁它会随着接受补贴

的企业的特征和所处环境的具体条件而变化遥
补贴与企业创新的关系受到企业特征的影响袁
包括企业规模和以前的研发活动咱20暂遥总体而言袁
政府补贴的不同维度都会对企业创新产生影

响遥然而袁目前这些关于条件有效性的发现分散

在不同的研究中袁缺乏系统整合和应用遥因此袁如
何综合这些不同维度的讨论袁并应用于提高政府

创新补贴的有效性上袁就显得尤为重要遥
基于以上分析袁本文提出假说 1院政府创新

补贴可以被视为条件性有效的政策工具袁其有效

性受到发放主体尧发放时间尧内容性质和项目性

质等多重因素的影响遥
政府创新补贴能够通过野信号传递效应冶和

野资金供给效应冶两种机制袁对企业创新的数量和

质量产生显著的激励作用遥具体而言袁野信号传递

效应冶体现在政府对企业进行深度考察后袁向外

传递企业的优势信息袁有助于缓解潜在的逆向选

择问题遥该效应主要为信息的流出袁但也可能吸

引潜在资本市场的资金流入遥政府创新补贴的

发放过程通常伴随着严格的项目筛选和综合评

估袁全面考量申请项目的技术可行性尧发展前景

和潜在贡献等多个方面遥因此袁获得补贴的企业

被视为得到了政府的认可袁这种积极的信号使市

场投资者基于对政府技术和监管认证的信任咱21暂袁
而对企业未来的发展给予更高预期咱22暂遥这种认证

和指导信号能够降低市场对新产品的不确定性

和误解风险袁吸引更多市场投资者渊包括金融机

构和社会资本冤的参与袁同时有效延长企业创新

的持续时间咱14暂袁有助于形成多元化的资金支持体

系袁进一步推动企业创新活动的可持续发展遥
野资金供给效应冶则是指政府直接为企业提供无

偿的研发资金补充袁这主要涉及政府资金的流

入袁能直接缓解企业的财务约束袁特别是在研发

方面减轻资金压力咱12暂遥 企业的创新过程涉及大

量设备购置尧高技术人才引进以及不确定的长

周期成果转化袁面临融资约束的企业往往难以

通过内部和外部融资渠道获得充足的研发生产

资金咱23暂遥而中国的资本市场尚待完善袁银行通常

倾向于在企业发展的中后期提供融资袁风险投

资公司也偏好投资后期成熟的研发项目咱24暂遥 因

此袁政府为企业创新无偿提供的资金保障可以

直接作为企业的研发资金使用袁降低了企业自

身研发投入袁有效缓解了企业创新过程中面临

的融资压力袁使企业能够更加专注于创新研发

活动遥
简而言之袁野信号传递效应冶主要体现在信息

的流出以及由此吸引的潜在资金流入袁而野资金

供给效应冶则着重强调政府资金的流入遥尽管这

两种机制都能为企业带来外部资金支持袁从而缓

解其融资约束袁但它们的侧重点和资金来源并

不相同遥因此袁在提升企业创新绩效方面的作用
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变量类型 变量名称 符号 指标衡量

被解释变量
企业创新数量 Patent

发明专利尧实用新型和外观设计专利的总申请量加上 1 的自

然对数

企业创新质量 CitedTimes 专利他引次数

解释变量 政府创新补贴 InnosubRatio 企业当年所获政府创新补贴/营业收入

机制变量
分析师关注度 Attention 一年内进行跟踪分析的分析师团队数量袁取自然对数

融资约束程度 SA SA 指数袁绝对值越大袁融资约束程度越严重

控制变量

研发投入强度 RDRatio 企业当年的研发费用/营业收入

滞后一期研发投入强度 L_RDRatio 研发投入强度的一阶滞后项

企业规模 Size 总资产取自然对数

资产负债率 Lev 总负债/总资产

净资产收益率 ROE 净利润/股东权益平均余额

股权集中度 TOP1 第一大股东股权比例

成长性 Growth 营业收入增长率

生命周期 LifeCycle 划分为成长期尧成熟期尧衰退期

行业竞争程度 HHI_Income 以销售收入衡量的 HHI 指数

表 1 主要变量

路径也存在差异袁需要分别进行深入剖析遥
鉴于此袁本文提出假说 2院政府创新补贴能

够通过野信号传递效应冶和野资金供给效应冶提升

企业创新的数量和质量遥
二尧研究设计

渊一冤样本选择

本文选取 2012要2022 年 A 股市场中的先

进制造业企业作为研究样本遥 数据主要来源于

CSMAR 和 Wind 数据库袁其中政府补贴明细数

据摘自企业年报的野营业外收入冶部分袁而专利水

平数据则来自国家知识产权局的专利检索网

站遥 选取 2012 年作为起始时间袁主要是因为自

该年起政府补贴的明细记录开始规范化袁包含

了发放主体尧发放原因尧具体性质等详细信息袁便
于文本分析遥对于先进制造业的界定袁本文以是

否属于制造业中的高新技术行业为标准袁具体涵

盖了七大行业渊医药制造业袁铁路尧船舶尧航空航

天和其他运输设备制造业袁计算机尧通信和其他

电子设备制造业袁仪器仪表制造业袁电气机械及

器材制造业袁石油加工等加工业袁化学原料及化

学制品制造业冤遥
在数据处理上袁本文剔除了 ST 和 PT 类公

司袁并排除了关键变量缺失的样本袁最终得到包

含 9 519 个观测值的数据集遥为缓解异常值影

响袁本文还针对连续性变量的 1%和 99%百分位

进行了 Winsorize 处理遥
渊二冤变量选取及说明

表 1 列示了本研究中的主要变量及其计算

方法袁表 2渊下页冤提供了变量的描述性统计

结果遥
1.被解释变量

本文从企业创新数量和企业创新质量两个

维度评估企业的创新绩效遥企业创新数量的衡

量袁借鉴了李春涛等咱25暂尧余典范和王佳希咱26暂的做

法袁以有效发明专利渊包括发明专利尧实用新型和

外观设计专利冤的总申请量加 1 后取自然对数

作为衡量指标遥同时袁以创新效率渊InnoEff1冤咱27暂

作为稳健性检验的替代指标遥 企业创新质量的

衡量袁则参考了曹虹剑等咱28暂的做法袁以专利他引

次数为评价标准袁并在稳健性检验中使用总引

用次数渊CitedTimes_all冤作为替代变量遥
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2.解释变量

本文选取政府创新补贴作为解释变量遥 以往

研究普遍采用郭玥咱29暂的创新补贴划分方法袁本
文则在此基础上进行了改进袁利用 Python 对政

府补贴明细进行了深入的文本分析遥相较于原

有的手工处理方法袁这种方法更为精确袁有效降

低了误判率遥 具体操作步骤如下院首先袁使用jieba
进行中文分词和剔除停用词曰其次袁按照 tf-idf
值排序袁提取与创新有关的关键词曰最后袁通过逐

步筛选袁确保没有遗漏任何与创新补贴相关的内

容渊见表 3冤遥为了验证该方法的有效性袁本文从郭

玥咱29暂在官方网站提供的创新补贴汇总数据出发袁
追溯出所有的明细组成袁并与本文明细进行对比遥
结果发现袁原有的手工处理方法由于分类界定较

为粗糙袁误判率较高渊约为34.55%冤袁其相关的

实证分析结果可能因此受到影响袁而本文采用

的新方法则能够有效规避这一问题遥
3.机制变量

为衡量创新补贴的野信号传递效应冶袁研究引

入分析师关注度渊Attention冤变量咱29-30暂遥同时袁为评

变量 样本数 平均值 标准差 最小值 最大值

Patent 9 519 3.215 1.504 0.000 7.066
CitedTimes 9 519 0.704 0.586 0.000 2.500
InnosubRatio 9 519 0.003 0.010 0.000 0.321
Attention 9 519 1.667 0.942 0.000 4.331

SA 9 519 -3.805 0.236 -4.428 -3.275
RDRatio 9 519 0.031 0.021 0.001 0.124

L_RDRatio 9 519 0.030 0.020 0.000 0.124
Size 9 519 21.964 1.090 20.006 25.209
Lev 9 519 0.350 0.178 0.011 0.989
ROE 9 519 0.081 0.097 -0.325 0.358
TOP1 9 519 32.325 13.673 8.761 69.224
Growth 9 519 0.178 0.332 -0.422 1.818
LifeCycle 9 519 0.209 0.406 0.000 1.000

HHI_Income 9 519 0.114 0.072 0.040 0.428

表 2 描述性统计分析

类别 关键词

技术创新类
研发尧研究尧开发尧创新尧科技尧技术尧专利尧技改尧改造尧知识产权尧智力尧研制尧升级尧转型尧调整尧融合尧技
能尧开拓尧拓新尧做强尧优化尧智尧科研尧科学

支持政策类
战略尧新兴尧星火尧火炬尧自主尧863尧生产力尧标准化战略尧金太阳尧专项拨款尧瞪羚尧后奖补尧后补尧产业项

目尧专项引导尧首批培育尧项目补贴尧双创尧五优一新尧认证尧重大专项尧发展引导尧先进规模企业奖励

创新成果类 成果转化尧产业化项目尧著作尧新产品尧新型尧应用尧产品尧成果尧版权

人才合作类 才尧博士尧巨人尧产学研尧校企尧海外工程师尧专家尧院士尧工作站尧实验室尧百人尧千人尧万人尧学者

专有名词类

高性能尧高精度尧设备尧软件尧癌尧孢尧酶尧肽尧蛋白尧霉素尧新药尧抗生素尧集成尧传感尧机器人尧自动尧孵化尧
云计算尧云雷达尧品种尧IC尧云平台尧新能源尧激光尧纳米尧半导体尧高频高温尧精密模具尧晶源尧数控尧聚氯尧
钒钛尧钛带尧光谱尧电子芯片尧磁控线圈尧数字化模具尧系统尧疫苗尧电缆尧空间尧节能尧循环尧制造尧工业和

信息化发展尧电尧制药尧素尧高品尧肾尧环保尧绿色尧低碳尧转换尧清洁生产尧高企尧数尧标准化尧器尧芯尧备尧装尧
效尧煤尧硫尧淘汰尧新产尧物联网

表 3 最终确定的创新补贴相关关键词
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估野资金供给效应冶袁选取了反映融资约束程度的

SA 指数咱28暂遥
4.控制变量

参考现有研究咱31-32暂袁本文选取一系列反映公

司基本特征的控制变量袁包括企业规模渊Size冤尧资
产负债率渊Lev冤尧净资产收益率渊ROE冤尧股权集中

度渊TOP1冤和成长性渊Growth冤遥 此外袁还借鉴了余

典范和王佳希咱26暂的研究袁引入可能影响企业创新

绩效的其他公司特征变量袁包括当期及滞后一期

的研发投入强度袁基于 Dickinson咱33暂现金流组合

法划分的生命周期渊LifeCycle冤以及行业竞争程

度渊HHI_Income冤遥
渊三冤基准模型构建

为检验政府创新补贴对企业创新数量和质

量的影响袁本文对混合回归模型尧随机效应模型

和固定效应模型进行了比较和选择遥F 统计量尧
LM 统计量和 Hausman 检验统计量均在 1%水平

上显著袁说明固定效应模型相对最优遥因此袁本文

最终确定采用基于静态面板的双向固定效应模

型作为基准模型遥该模型的结构如下院
Innovit=琢+茁Innosubit+酌X+兹i+滋t+着it 渊1冤
Innovit=琢+茁Innosubit-3+酌X+兹i+滋t+着it 渊2冤
其中袁i代表公司袁t 代表年份袁因变量代表企

业创新绩效袁分别由企业创新数量和企业创新

质量来衡量遥 核心解释变量为政府创新补贴袁模
型渊1冤和模型渊2冤的主要区别在于分别使用当期

和滞后三期的政府创新补贴作为代理变量袁其中

模型渊2冤使用滞后三期的创新补贴袁主要是考虑

到从专利申请到公开需要 2要3 年的过程袁因
而参考陈强远等咱31暂的做法再单独对滞后变量进

行考量遥 X 代表综合选取的控制变量遥 此外袁为
了更准确地估计模型参数袁模型中引入企业层

面和年份层面的固定效应袁 以控制不可观测的

异质性因素对研究结果的影响遥
三尧实证结果及分析

渊一冤基准回归结果

表 4 展示了政府创新补贴对企业创新数量

和企业创新质量的影响袁分别考虑了当期和滞

后三期的不同情况遥 研究发现袁不论是当期还

是滞后三期袁政府创新补贴均与企业创新数量

显著正相关袁这说明了政府创新补贴对企业创

新活动的持续推动作用遥 就企业创新质量而言袁
创新补贴的当期效果显著为正袁但滞后三期并

未达到显著性水平袁表明政府创新补贴对企业

创新质量的正向影响可能存在一定的时效性遥
渊二冤稳健性检验

为保证实证结果的稳健性和可信度袁本文

企业创新数量 企业创新质量

Patent Patent CitedTimes CitedTimes
渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤

InnosubRatio
3.050**

渊1.220冤
2.050***

渊0.546冤
L3_InnosubRatio 3.611***

渊1.255冤
-0.122
渊0.408冤

控制变量 是 是 是 是

个体效应 是 是 是 是

时间效应 是 是 是 是

adj. R2 0.759 0.797 0.420 0.586
N 9 519 5 469 9 519 5 469

表 4 创新补贴总体回归结果

注院括号内为聚类到企业层面的稳健标准误曰*尧** 和 *** 分别代表在 10%尧5%和 1%水平上显著遥 如无特殊说明袁下同遥
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使用泊松模型尧处理样本自选择问题和替换被

解释变量对基准回归结果进行验证遥首先袁替换

模型进行回归遥考虑到企业创新质量衡量中所

使用的他引次数属于计数型数据袁本研究采用

了高维固定效应面板泊松模型重新估计遥其次袁
考虑由自选择效应引发的内生性问题遥 政府创

新补贴看似是外生给定的政策影响袁但实际上

存在着样本选择性偏误和互为因果所引发的内

生性问题遥一方面袁那些本身具有较强创新能力

的企业往往会更积极主动地申请政府创新补

贴曰另一方面袁政府常参考企业原有的创新能力

作为筛选标准袁这可能导致估计结果产生偏

差遥本文使用Heckman 两步法以缓解内生性干

扰袁在第一步的选择方程中袁根据获得创新补

贴的可能性计算出 IMR 比率袁并将其作为控制

变量代入第二步遥最后袁替换被解释变量进行回

归遥具体而言袁分别将企业创新数量的代理变量

Patent 替换为 InnoEff1袁企业创新质量的代理

变量 CitedTimes 替换为 CitedTimes_all遥其中袁
InnoEff1 用来衡量创新效率袁等于有效专利申

请量加 1 取自然对数曰CitedTimes_all 为总引次

数袁是他引次数和自引次数的总和遥 总体来看袁
通过多个维度的全面检验袁基准实证结果的稳

健性和可信度得到充分验证遥限于篇幅袁具体稳

健性检验结果备索遥
渊三冤其他影响因素分析

控制变量的回归结果揭示了一系列重要发

现遥 研发投入强度在当期与滞后期均对企业创

新的数量和质量产生显著正向效应袁这一结果凸

显了企业自身研发投入对于提升企业创新绩效

的重要作用遥其次袁企业规模对企业创新质量具

有显著正向影响袁这或可归因于规模较大的企

业具备更为丰富的资源和更强的支撑能力袁有
利于开展高质量的创新活动遥 此外袁股权集中度

正向影响企业创新质量袁意味着股权较为集中

的企业在决策上可能更为灵活高效袁能够迅速

适应市场变化并推进创新进程遥行业竞争程度

对企业创新质量产生了显著的负向影响袁表明

在激烈的市场环境下袁企业可能更倾向于追求短

期盈利目标袁而在一定程度上忽视了对长期创新

投资的投入遥同时袁企业的成长期与企业创新

数量呈现显著的正相关关系袁而与企业创新质量

则呈现显著的负相关关系遥这一发现可能表明袁
随着企业的逐步发展和成熟袁其创新策略逐渐

由追求数量向追求质量转变遥以上控制变量的

回归结果袁为企业在制定创新战略时提供了有

益参考袁即需要综合考虑自身研发投入尧企业

规模尧股权结构尧行业竞争和生命周期等多重因

素来推动创新活动的开展遥 因篇幅所限袁详细

的控制变量回归结果备索遥
渊四冤进一步划分政府创新补贴

对于政府创新补贴袁本文深入探讨了其设计

和实施方式的差异性袁并根据多个维度对其进行

了细致分类遥具体来说袁按照发放主体袁划分为产

业集聚区渊Parkratio冤尧中央渊Centralratio冤和地方

渊Localratio冤发放的创新补贴曰按照发放时间袁划
分为先补贴渊Beforeratio冤和后补贴渊Afterratio冤的
创新补贴曰按照内容性质袁将补贴明细中明确标

注为野关键冶的补贴项目袁划分为关键性渊Corera鄄
tio冤创新补贴袁未明确标注的划分为非关键性

渊Ncoreratio冤创新补贴曰按照项目性质袁根据补

贴明细中是否明确提及野专项项目冶袁将创新补贴

划分为专项渊Specratio冤和非专项渊Commonratio冤遥
为精准捕捉不同分类对有效性变化的影响袁本文

在回归模型中加入其他分类的虚拟变量作为控

制变量遥例如袁在分析发放主体所引起的有效性

变化时袁模型控制了发放时间尧内容性质和项目

性质的虚拟变量袁其他分类的回归分析亦同遥
根据补贴的发放主体尧发放时间尧内容性质和项

目性质来设计更有效的政府创新补贴袁可为政策

制定者提供重要参考遥具体回归分析结果如图

1渊下页冤所示袁从而验证了本文的假说 1遥
按发放主体分类的回归结果显示袁不同来

源的政府创新补贴效果存在差异遥 地方发放的
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创新补贴显著促进了企业创新数量和质量袁中
央发放的创新补贴对企业创新数量的正向影响

存在滞后性袁而当期产业集聚区发放的创新补

贴对企业创新质量具有即时正向影响遥 这可能

是因为袁中央层面的创新补贴相较于地方及产业

集聚区的创新补贴袁在针对性和精准性上存在不

足遥由于中央发放的创新补贴需要覆盖全国范围

内的企业袁因而可能难以充分考虑各地区尧各行

业的差异性和特殊需求遥相较之下袁地方和产业集

聚区所提供的创新补贴更贴近当地企业和产业的

实际需求袁从而能更有效地推动企业的创新活

动遥此外袁产业集聚区内企业间合作和交流往往

更为紧密袁这有助于促进技术创新和知识转移袁
从而能够有效提升企业创新数量和质量遥

按发放时间分类的回归结果表明袁后补贴

在激励企业创新绩效方面效果更为显著袁而先补

贴的积极影响需要一段时间才能显现遥这可能

是因为袁后补贴作为对企业创新成果的认可袁允

图 1 进一步分类的回归结果

-20 0 20 40
渊1冤按发放主体分类 渊2冤按发放时间分类

-20 0 20 40

-20 0 20 40
渊3冤按内容性质分类

-20 0 20 40
渊4冤按项目性质分类

产业集聚区
中央
地方其他 **

Panel A院当期对企业创新数量

Panel B院滞后三期对企业创新数量

产业集聚区
中央 *
地方其他 **

Panel C院当期对企业创新质量

产业集聚区
中央

地方其他

产业集聚区 **
中央

地方其他 ***

Panel D院滞后三期对企业创新质量

Coef.95% CI Coef.95% CI

Coef.95% CI
Coef.95% CI

Panel A院当期对企业创新数量

Panel B院滞后三期对企业创新数量

Panel C院当期对企业创新质量

Panel D院滞后三期对企业创新质量

后补贴 *

先补贴 **

后补贴 ***

先补贴 **

后补贴 ***

先补贴 **

后补贴

先补贴

Panel A院当期对企业创新数量

Panel B院滞后三期对企业创新数量

Panel C院当期对企业创新质量

Panel D院滞后三期对企业创新质量

关键
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关键 **

非关键 **
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非关键

Panel A院当期对企业创新数量

Panel B院滞后三期对企业创新数量
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许企业在研发活动初期先使用自有资金进行投

入袁当研发取得一定成果后再给予补贴袁这样既

能确保资金的有效利用袁又能防止企业在研发初

期因资金不足而中断项目袁因而具有更强的激

励作用遥而先补贴作为一种项目启动前的资金

支持袁可能需要一段时间来体现其对企业创新的

促进作用遥这启示政策制定者应根据企业的创

新阶段和需求慎重考虑补贴的发放时间袁确保

补贴能够最大化地发挥其效用遥
按内容性质分类的回归结果显示袁关键性

创新补贴长期显著促进企业创新数量和质量袁而
非关键性创新补贴虽然对企业创新数量有积极

影响袁但对企业创新质量的长期提升效果有限遥
关键性补贴通常针对企业研发活动的核心环节

和关键技术袁能够直接提升企业的研发能力和

核心竞争力袁因而其对企业创新数量和质量的

促进作用更为显著和持久遥而非关键性补贴虽

然也能在一定程度上刺激企业的创新活动袁但
由于不直接针对研发的核心环节袁因而对企业创

新质量的促进作用相对有限遥
按项目性质分类的回归结果显示袁专项创

新补贴与企业创新数量和质量显著正相关袁表明

针对特定项目的政府补贴能有效推动创新遥
相较之下袁非专项创新补贴对企业创新绩效的

直接贡献有限遥可能的原因是袁非专项创新补贴

更加灵活袁但也导致企业在使用资金时缺乏明

确的方向和目标袁从而降低了其对企业创新的

直接影响遥同时袁相较于专项项目袁非专项创新补

贴的发放通常不需要经过严格的评估和审批过

程袁难以保证获得资金支持的项目质量袁因而

影响了非专项创新补贴在推动企业创新方面

的效果遥
渊五冤进一步讨论

1.考虑创新的累积效应

以往以专利来衡量企业创新水平的相关文

献袁缺乏对企业上期创新活动对本期创新产出影

响的考虑袁但企业的研发创新行为本身存在累积

效用袁有必要进行讨论和识别咱34暂遥为此袁本文构建

如下动态面板模型院
Innovit=琢+茁Innosubit+资Innovit-1+兹Rdit+姿Rdit-1+

酌X+兹i+滋t+着it 渊3冤
相较于基准模型袁动态面板模型主要增加

了创新的滞后一期项袁由于纳入被解释变量的滞

后一期袁此时直接采用固定效应回归会产生严重

的内生性问题袁因而本文采用系统 GMM 两步法

进行估计遥
表 5渊下页冤中列渊1冤和列渊3冤展示的是使用

内生变量的 1~5 阶滞后项作为 GMM 工具变量

的结果袁列渊2冤和列渊4冤展示的是使用不限定滞后

阶数但允许系统自动删减多余工具变量的结

果遥可以发现袁政府创新补贴对企业创新的数量

和质量都有显著的正向累积效应遥在控制企业

的创新累积效应后袁创新补贴对企业创新数量

产生显著的正向影响袁而对企业创新质量的影响

不明显遥
2.考虑不同行业情况

为进一步细分行业并分析创新补贴的影响袁
本文对先进制造业中的各个行业进行了划分遥 考

虑到部分行业样本量较小袁可能导致回归结果不

可靠袁本文采取了以下策略院第一袁将样本量较少

的三个行业渊石油加工等加工业袁铁路尧船舶尧航
空航天和其他运输设备制造业袁仪器仪表制造业冤
合并为野其他行业冶类别袁以确保每个分析单元有

足够的样本量曰第二袁针对合并后的行业分类袁本
文采用Bootstrap 重复抽样 1 000 次的方法对回

归结果进行稳健性检验遥因篇幅所限袁相关结果

备索遥
可以发现袁就促进企业创新数量而言袁地方

发放的关键性创新补贴效果最佳曰就促进企业创

新质量而言袁产业集聚区发放的关键性创新补贴

效果最佳遥此外袁政府创新补贴在行业间作用效

果差异较大袁按各行业出现的次数排序依次为院
计算机尧通信和其他电子设备制造业渊9冤袁医药制

造业渊7冤袁电气机械及器材制造业渊3冤袁化学原料
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企业创新数量 企业创新质量

Patent Patent CitedTimes CitedTimes
渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤

L_Patent
0.317***

渊0.030冤
0.286***

渊0.032冤
L_CitedTimes_Other

0.136***

渊0.018冤
0.242***

渊0.024冤
InnosubRatio

2.379*

渊1.406冤
4.515*

渊2.611冤
0.335
渊1.172冤

-1.540
渊1.506冤

控制变量 是 是 是 是

个体效应 是 是 是 是

时间效应 是 是 是 是

N 8 131 8 131 8 131 8 131

表 5 考虑创新累积效应的回归结果

及化学制品制造业渊3冤以及其他行业渊3冤遥具体而

言袁计算机尧通信和其他电子设备制造业的创新

补贴效果最为显著袁可能是因为该行业技术创新

密集袁对创新补贴的依赖度较高曰其次是医药制

造业袁该行业对研发和创新的投入较大袁创新补

贴可以有效降低其研发风险遥在实际政策实施

过程中袁还需要结合具体行业特征进行深入分

析袁精准施策袁确保政府创新补贴与行业需求之

间的高度匹配和有效性遥
渊六冤机制检验与因果路径分析

1.影响机制检验

前文的回归分析表明袁政府创新补贴在提

升企业创新绩效方面具有显著的效果遥然而袁这
种有效性具有条件性袁受到补贴发放主体尧设计

与实施方式等多重因素的影响袁且在不同行业中

的效果存在差异遥通过深入的理论探讨袁本研究

揭示了政府创新补贴促进企业创新绩效提升的

两大核心机制院一是通过野信号传递效应冶提升企

业外部关注度袁进而吸引资本流入曰二是通过野资
金供给效应冶实现政府资金流入遥这两种机制协

同作用袁能够有效缓解企业的融资压力遥
基于上述讨论袁本文采用逐步检验法袁对野信

号传递效应冶和野资金供给效应冶进行了机制检

验遥为应对可能存在的内生性问题袁避免遗漏变

量的影响咱35暂袁本文还参考了 Guo 等咱36暂提出的双

重纠偏 LASSO渊Doubly Debiased Lasso袁DDL冤回
归方法袁对中介模型中的潜在偏误进行了修正遥
相关结果验证了假说 2遥通过对比逐步检验法

与 DDL 修正后的结果袁发现两者的结论一致袁表
明逐步检验法得出的结论是可靠的遥因此袁在后

续分析不同类型的创新补贴与影响机制间的匹

配关系时袁本文主要采用逐步检验法进行进一步

探讨遥
结果显示袁在信号传递效应方面渊见表 6 列

渊1冤要列渊3冤袁下页冤袁政府创新补贴显著提升了企

业的外部吸引力袁进而促进企业创新绩效的提

升遥进一步分析表明袁不同类型的创新补贴的信

号传递效应具有差异性渊见表 7 列渊1冤要列渊3冤冤遥
首先袁相较于中央和产业集聚区发放的创新补

贴袁地方发放的创新补贴在信号传递上的效果

更为显著遥这可能是因为袁地方政府在推动本地

经济发展和创新能力方面具有更强的动力和责

任袁且在地方具有较高的公信力和权威性袁从而

能够吸引更多的合作机会和资源支持遥其次袁先
补贴优于后补贴袁因为企业通过先补贴能够更早

地获得市场的关注和认可袁进而在竞争中占据有

利地位遥再次袁关键性创新补贴的显著效应体现

在企业创新质量的提升上袁其对应的信号传递效
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Panel A院逐步检验法

信号传递效应 资金供给效应

渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤 渊5冤 渊6冤
Attention Patent CitedTimes SA Patent CitedTimes

InnosubRatio
2.805***

渊0.475冤
2.991**

渊1.220冤
3.921***

渊0.595冤
2.226***

渊0.055冤
3.028**

渊1.220冤
2.343***

渊0.569冤
Attention

0.039**

渊0.016冤
0.036***

渊0.011冤
SA

0.110***

渊0.027冤
1.180***

渊0.084冤
Panel B院Doubly Debiased LASSO

渊7冤 渊8冤 渊9冤 渊10冤 渊11冤 渊12冤
InnosubRatio

2.851***

渊1.015冤
3.944***

渊1.242冤
3.659***

渊0.896冤
2.930***

渊0.311冤
2.953***

渊0.495冤
3.397***

渊1.287冤
Attention

1.864***

渊0.403冤
0.029***

渊0.003冤
SA

0.318***

渊0.073冤
0.834***

渊0.052冤

表 6 机制检验院信号传递效应和资金供给效应

应明显强于非关键性创新补贴袁主要原因在于关

键性创新补贴通常与企业的核心竞争力和技术

潜力相关袁更容易获得资本市场的青睐遥 最后袁
专项创新补贴在信号传递效应上表现得更为突

出袁这可能是因为专项创新补贴具有明确的政策

导向性袁能够清晰传递政府对特定领域或项目的

重视袁从而吸引更多的投资和关注遥
在资金供给效应方面渊见表 6列渊4冤要列渊6冤冤袁

政府创新补贴显著减轻了企业的资金压力袁降低

了企业的融资约束袁并有效促进了企业创新数

量和质量的提升遥不同类型的创新补贴在资金供

给效应的表现上存在差异渊见表 7 列渊4冤要列渊6冤袁
下页冤遥首先袁地方和产业集聚区发放的创新补

贴相较于中央发放的创新补贴在资金供给效应

上表现得更为显著袁尤其是地方发放的创新补贴

显著提升了企业的创新绩效遥 这可能是因为袁地
方政府更加注重精准支持袁能够及时有效地解

决地方企业面临的融资困境遥而产业集聚区发

放的创新补贴主要体现在提升企业创新质量上袁

产业集聚区作为创新平台袁更侧重于推动企业

在核心技术领域的突破和长期创新潜力的培

育遥 其次袁后补贴在资金供给效应上表现得更为

显著袁可能是因为后补贴机制允许企业在研发活

动初期使用自有资金进行投入袁而政府补贴则在

企业研发进入关键阶段或取得一定成果后提

供袁这样既能确保资金的高效利用袁又能防止企

业因资金不足而中断研发遥同时袁后补贴赋予了

企业更多的灵活性袁使其能够根据自身研发进度

和资金需求申请补贴袁从而更有效地缓解资金压

力遥 再次袁与非关键性创新补贴相比袁关键性创

新补贴的显著效应体现在企业创新质量的提

升上袁其对应的资金供给效应具有更大作用袁这
可能因为关键性创新补贴通常集中在企业研发

活动的核心环节袁能够直接提升企业的研发能力

和市场竞争力遥最后袁相较于非专项创新补贴袁专
项创新补贴更有可能直接解决企业在特定研发

领域所面临的资金短缺问题袁从而在资金供给效

应上更为显著遥
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Panel A院按发放主体分类

信号传递效应 资金供给效应

渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤 渊5冤 渊6冤
Attention Patent CitedTimes SA Patent CitedTimes

Parkratio
3.427
渊2.834冤

3.348
渊10.778冤

21.270***

渊6.094冤
1.564***

渊0.364冤
3.315

渊10.808冤
15.150**

渊6.030冤
Centralratio

3.431**

渊1.720冤
2.190
渊2.794冤

0.562
渊2.028冤

0.769***

渊0.130冤
2.325
渊2.801冤

-2.021
渊2.000冤

Localratio
3.358***

渊0.634冤
4.276**

渊1.673冤
4.648***

渊0.921冤
0.246***

渊0.066冤
4.254**

渊1.673冤
2.786***

渊0.741冤
Attention

0.039**

渊0.016冤
0.036**

渊0.011冤
SA

0.087***

渊0.027冤
1.167***

渊0.085冤
Panel B院按发放时间分类

渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤 渊5冤 渊6冤
Afterratio

0.334
渊2.858冤

13.455*

渊7.076冤
37.326***

渊4.487冤
1.272***

渊0.359冤
13.490*

渊7.056冤
30.580***

渊4.272冤
Beforeratio

3.024***

渊0.504冤
2.869**

渊1.270冤
2.855***

渊0.565冤
0.226***

渊0.058冤
2.906**

渊1.269冤
1.401**

渊0.587冤
Attention

0.039**

渊0.016冤
0.034***

渊0.011冤
SA

0.085***

渊0.026冤
1.127***

渊0.084冤
Panel C院按内容性质分类

渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤 渊5冤 渊6冤
Coreratio

13.875***

渊5.287冤
11.572
渊11.380冤

17.448**

渊6.852冤
3.116***

渊0.706冤
11.320

渊11.370冤
8.859***

渊0.69冤
NCoreratio

2.616***

渊0.517冤
2.829**

渊1.375冤
3.592***

渊0.648冤
0.160***

渊0.055冤
2.880**

渊1.374冤
2.141***

渊0.624冤
Attention

0.039**

渊0.016冤
0.036***

渊0.011冤
SA

0.091***

渊0.027冤
1.178***

渊0.084冤
渊转下页冤

表 7 机制检验院进一步分类

2.机制因果路径分析

就政策制定者而言袁明确哪种效应起主导作

用至关重要遥如果野信号传递效应冶占主导地位袁
政府部门就应优先考虑完善信号传递过程曰如

果野资金供给效应冶更为重要袁则政策重点应转向

增强财政补贴和实施直接优惠政策遥基于前面

已验证的野信号传递效应冶和野资金供给效应冶袁借
鉴 Zhou咱37暂尧Zhou和 Yamamoto咱38暂所提出的因果路
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Panel D院按项目性质分类

信号传递效应 资金供给效应

渊1冤 渊2冤 渊3冤 渊4冤 渊5冤 渊6冤
Attention Patent CitedTimes SA Patent CitedTimes

Specratio
3.043***

渊0.502冤
3.074**

渊1.261冤
3.429***

渊0.595冤
0.228***

渊0.057冤
3.119**

渊1.261冤
2.075***

渊0.597冤
Commonratio

0.789
渊2.464冤

1.320
渊8.985冤

4.680
渊4.300冤

0.996***

渊0.295冤
1.064
渊8.986冤

9.212
渊9.331冤

Attention
0.039**

渊0.016冤
0.035***

渊0.011冤
SA

0.099***

渊0.027冤
1.153***

渊0.085冤

渊续上页冤

径分析方法袁对平均处理效应加以分解袁旨在厘

清主导效应遥具体而言袁设定 X 为处理变量袁而
M1 和 M2 则是传导机制中有逻辑先后顺序的中

间变量袁且均依赖于处理变量 X遥基于这一设定袁
平均处理效应可以表示为院

ATE=E咱Y渊X袁M1渊X冤袁M2渊X袁M1渊X冤冤冤暂 渊4冤
进一步地袁平均处理效应可以被分解为三

个组成部分院直接效应渊X寅Y冤尧链式效应渊X寅
M1寅Y和 X寅M1寅M2寅Y冤和非链式效应渊X寅
M2寅Y冤袁其具体表达如公式渊5冤所示遥

ATE=E咱Y渊1袁M1渊0冤袁M2渊0袁M1渊0冤冤冤-Y渊0袁M1渊0冤袁M2渊0袁M1渊0冤冤冤暂
X寅Y

+E咱Y渊1袁M1渊1冤袁M2渊1袁M1渊1冤冤冤-Y渊1袁M1渊0冤袁M2渊1袁M1渊0冤冤冤暂
X寅M1寅Y曰X寅M1寅M2寅Y

+E咱Y渊1袁M1渊0冤袁M2渊1袁M1渊0冤冤冤-Y渊1袁M1渊0冤袁M2渊0袁M1渊0冤冤冤暂
X寅M2寅Y

渊5冤
其中袁第一部分为直接效应袁代表的是政府

创新补贴对企业创新绩效的直接影响曰第二部

分为链式效应袁涵盖了政策通过 M1 对企业创新

绩效产生的所有直接或间接影响曰第三部分为

非链式效应袁即创新补贴越过中间变量 M1袁而直

接通过M2 对企业创新绩效产生的影响遥本文分

析发现袁在政府创新补贴影响企业创新绩效的

多种因果路径中袁存在着一个先后因果路径院政
府创新补贴寅信号传递寅资金供给寅企业创新

绩效遥 其中袁对应的链式效应和非链式效应与上

文刻画的野信号传递效应冶和野资金供给效应冶相
一致袁分别代表信息流出渊伴随潜在资金流入冤的
影响袁以及政府资金流入的影响遥表 8渊下页冤和
表 9渊下页冤详细展示了政府创新补贴对企业创

新数量和质量影响的分解情况袁而图 2渊下页冤和
图 3 则通过可视化方式袁直观地展示了这些影响

的因果路径遥
研究结果显示袁政府创新补贴对企业创新

绩效的平均总效应显著为正袁这与前文的分析结

论一致遥此外袁就提升企业创新数量而言袁野信号

传递效应冶具有明显的主导效应袁占全部间接效

应的 58.33%遥然而袁在提高企业创新质量方面袁
野资金供给效应冶占据主导地位袁占全部间接效应

的 65.36%遥
因果路径分析的结果表明袁政府创新补贴对

企业创新绩效的影响是通过多路径实现的遥野信
号传递效应冶和野资金供给效应冶在不同层面上发

挥了重要作用袁分别在提升企业创新数量和质量

上占据主导地位遥因此袁在促进企业创新绩效提

升的进程中袁政策制定者可以根据阶段性目标来

制定相应的政策重点遥具体来说袁如果目标是快

速提升企业创新数量袁则政策应侧重于强化信号

传递效应曰如果目标是提升创新质量袁则应更多

地关注如何通过补贴有效提供资金支持遥此外袁研
究结果还间接支持了基准回归的部分结论遥具体
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估计系数 95%置信区间 占比渊%冤
平均总效应 0.108*** 咱0.047袁0.169暂 100

信号传递效应 0.049*** 咱0.037袁0.061暂 45.37
资金供给效应 0.035*** 咱0.015袁0.055暂 32.41

直接效应 0.045*** 咱0.043袁0.047暂 22.22

表 8 因果路径分析院企业创新数量

估计系数 95%置信区间 占比渊%冤
平均总效应 0.282*** 咱0.260袁0.304暂 100

信号传递效应 0.017*** 咱0.011袁0.023暂 6.03
资金供给效应 0.032*** 咱0.026袁0.038暂 11.38

直接效应 0.234*** 咱0.210袁0.258暂 82.62

表 9 因果路径分析院企业创新质量

图 2 企业创新数量增加的效应分解

注院图 2对应表 8袁将分解后的因果效应直观表示在图上遥其中袁资金供给效应是指政府创新补贴对企业创新数量增加的直接

作用袁而信号传递效应则是信息流出与企业创新数量增加之间的复合效应遥 括号内数值为 Bootstrap 的标准误袁通过

自助法 200 次迭代计算得出遥

总效应院
0.108***
渊0.031冤

信号传递效应院
0.049***

渊0.006冤
关注度

融资约束

企业创新数量

直接效应院
0.045***

渊0.001冤

资金供给效应院
0.035***

渊0.010冤

政府创新补贴

而言袁相较于后补贴和非专项创新补贴袁先补贴

和专项创新补贴在信号传递方面更显著袁有利

于增加企业创新数量遥而后补贴和关键性创新补

贴在资金供给方面的效果更为突出袁这一优势也

体现在对企业创新质量的正向促进作用上遥
四尧研究结论与政策建议

本文利用 2012要2022 年 A 股先进制造业

企业面板数据袁深入分析了政府创新补贴的有

效性遥研究结果表明袁政府创新补贴显著提升了

企业创新的数量和质量遥进一步分析发现袁政府

创新补贴的有效性具有条件性袁受到多种因素的

影响遥具体而言院就发放主体而言袁地方政府发放

的创新补贴效果最佳袁能显著正向推动企业的创

新数量和质量提升袁而产业集聚区发放的创新补

贴在提升创新质量方面表现出色遥 就发放时间而

言袁后补贴在推动企业创新方面的效果优于先补

贴遥 就内容性质而言袁关键性创新补贴在长期

内能显著促进企业的创新产出和质量的提升遥
就项目性质而言袁专项项目的创新补贴对企业的
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图 3 企业创新质量提升的效应分解

注院图 3 对应表 9袁将分解后的因果效应直观表示在图上遥其中袁资金供给效应是指政府创新补贴对企业创新质量

增加的直接作用袁信号传递效应是信息流出与企业创新质量增加之间的复合效应遥括号内数值为Bootstrap的标准误袁通过自

助法 200 次迭代计算得出遥

总效应院
0.282***
渊0.011冤

信号传递效应院
0.017***

渊0.003冤

关注度

融资约束

企业创新质量

直接效应院
0.234***

渊0.012冤

资金供给效应院
0.032***

渊0.003冤

政府创新补贴

创新数量和质量均有显著的正面影响遥此外袁研
究还发现不同行业的创新补贴效果存在差异袁
这需要充分考虑不同政府创新补贴在具体行业

中的匹配度和有效性遥
通过影响机制的分析袁本文揭示了政府创

新补贴可以通过野信号传递效应冶和野资金供给效

应冶发挥作用袁而这两种效应的作用程度和具体

效果受不同补贴类别的影响遥进一步的因果路

径分析表明袁政府创新补贴主要通过野信号传递

效应冶来提升创新数量袁而通过野资金供给效应冶
来提升创新质量遥这些发现为政策制定者提供了

重要的参考院政府应根据发放主体尧设计与实施

方式以及行业特性等因素袁精细化设计政府创新

补贴袁更好地满足企业研发活动的具体需求遥
当前袁政府创新补贴主要仍以传统的财务

补贴形式存在袁尽管在短期内对提升企业创新绩

效具有正向推动作用袁但其影响范围和深度相对

有限遥 财务补贴的短期性和不可持续性使得企

业创新行为依赖于外部持续供给袁而未能形成内

生动力遥 随着全球产业竞争加剧以及国际贸易

规则的日趋透明袁财务补贴的作用效果愈加有

限袁亟须推动补贴形式的创新遥相较于野显性冶财
务补贴袁制度补贴作为一种野隐性冶支持方式袁能
够通过政府在产业政策协调尧创新政策支持尧中介

平台搭建尧配套服务提供尧产业营商环境优化袁以
及产业链和供应链的完善等方面提供长期尧系统

性的支持遥制度补贴在激发企业创新长期动力尧
构建创新生态系统方面具有更大的潜力袁其优势

是能在更广阔的层面和更深的层次上推动企业

创新绩效的提升和可持续发展遥推动政府创新补

贴由财务补贴向制度补贴转型袁已成为促进企

业创新发展的必然趋势袁这一战略性转变将为新

质生产力发展提供强大尧系统性的制度支撑遥
针对目前以财务补贴为主的政府创新补贴

所面临的条件有效性和作用局限性袁提出以下政

策建议院
一是优化补贴发放策略遥政府应根据补贴

发放主体尧发放时间尧内容性质和项目性质等因

素袁制定更为精细化的政府创新补贴策略遥具体

而言袁应明确不同主体和不同发放时间的补贴
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责任和重点袁确保创新补贴资金能够在最关键的

时刻介入袁实现补贴效果最大化遥同时袁创新补贴

的内容性质和项目性质也应作为政策制定的重

要考量因素遥此外袁政府还应充分考虑不同行业的

创新需求和特性袁确保创新补贴能够精准投放到

真正有价值的创新项目上遥
二是加速政府创新补贴的转型升级遥企业

创新的蓬勃发展袁更多地依赖于政策制定者所提

供的制度补贴遥具体而言袁可以围绕链式尧台式

和网式三种思维模式来提供制度补贴咱39暂遥其一袁
推行链式制度补贴遥该模式从整个产业链的角

度袁考虑产业链上下游企业间交易关系袁通过寻

找产业链条上存在的问题和症结袁有针对性地进

行补链尧强链尧延链等完善产业链的工作袁从要素

供给尧技术服务等方面进行保障袁使产业链上下

游的交易更加便利袁从而推动产业链上所有企业

的创新活动遥其二袁实施台式制度补贴遥该模式

更强调超越产业链条而进行平台建设和平台创

新袁为域内不同产业集群和产业链搭建各类要

素交易平台和支持平台遥这些交易平台和支持

平台包括各类线上线下交易平台渊如各类产权交

易所和交易中心等冤尧技术创新平台尧专业人力资

本市场平台尧科创金融和产业融资平台渊如各类

产业发展基金尧私募基金尧创投尧天使基金尧投行

和银行等冤遥其三袁推行网式制度补贴遥 该模式强

调在充分考虑产业生命周期和科技水平的维度

下袁构建多层次尧全方位的网络支持体系袁在创新

链尧产业链尧资金链尧人才链的构建中充分挖掘不

同科技水平企业和不同性质行业的多元特征袁有
针对性地开展扶持袁按照野动态系统集成思维冶重
构区域产业生态袁为提升企业创新的效能和质

量尧推动高水平科技自立自强和经济高质量发展

提供坚实尧系统的制度基石袁进而为培育和发展

新质生产力提供强大支撑遥 Reform
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The Impact ofGovernment InnovationSubsidies onCorporate Innovation:
Discussion on theTransition fromFinancial Subsidies to Institutional Subsidies

WANG Shu-guang LIANG Shuang

Abstract: Using panel data from A-share advanced manufacturing firms from 2012 to 2022, this
study finds that government innovation subsidies significantly enhance both the quantity and quality of
corporate innovation. However, its effectiveness is influenced by factors such as the issuing body, timing,
nature of the subsidy, and project characteristics. Subsidies distributed by industrial clusters and local
governments, post hoc subsidies, critical innovation grants, and targeted funding programs demonstrate
stronger effects. The impact of subsidies also varies significantly across industries. Causal pathway analysis
reveals that government subsidies enhance innovation quantity primarily through the "signal transmission
effect" and innovation quality through the "capital supply effect". Moreover, there is a specific alignment
between subsidy classifications and their underlying mechanisms. Accordingly, policymakers should tailor
subsidy designs to align with the issuing body, implementation approach, and industry -specific
characteristics, ensuring precise targeting of corporate R&D needs. Currently, government innovation
subsidies are predominantly financial, which risks fostering excessive dependence on external resources
and undermining firms' intrinsic innovation incentives. Future reforms should focus on transitioning from
explicit financial subsidies to implicit institutional subsidies. Through systematic institutional innovations,
governments can provide comprehensive support for technological progress and the cultivation of new
quality productive forces.

Key words: technology innovation; corporate innovation; government innovation subsidies; financial
subsidies; institutional subsidies
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