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规范资本发展的核心要义与实践方案

王 丰 吴 婧

渊西南大学马克思主义学院袁重庆 400715冤

摘 要院在社会主义市场经济条件下如何规范和引导资本健康发展袁是新时代马克思主义政治

经济学必须研究解决的重大理论和实践问题遥 与马克思主义政治经济学一脉相承袁党的最新理

论成果深刻揭示了社会主义市场经济条件下的资本特性和行为规律袁阐释了规范资本发展的核

心要义袁包括规范资本发展的根本立场尧本质要求尧目标遵循尧治理形态和实践路径遥 创造性地提

出了通过设置野红绿灯冶袁规范资本发展的实践方案袁包括坚持两个毫不动摇袁引导资本行为转向

野绿灯区冶曰明确规则底线袁禁止资本行为转向野红灯区冶曰施加限制条件袁增设野黄灯区冶规范资本

防野红冶转野绿冶遥
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作者简介院王丰袁西南大学马克思主义学院副院长尧教授尧博士生导师袁经济学博士袁研究方向院马克思主义政治经济学曰

吴婧袁西南大学马克思主义学院硕士研究生袁研究方向院马克思主义基本原理遥

党的十八大以来袁习近平总书记就设置野红绿灯冶规范资本发展作了系列重要论述遥 党的二

十大报告强调了要坚持野两个毫不动摇冶袁野依法规范和引导资本健康发展冶咱1暂30遥 2023 年 7 月袁
叶中共中央国务院关于促进民营经济发展壮大的意见曳发布袁进一步提出要为野资本设立耶红绿

灯爷冶袁野依法规范和引导民营资本健康发展冶咱2暂遥规范和引导资本健康发展袁成为构建高水平社

会主义市场经济体制的应有之义遥
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编者按院习近平总书记指出院野资本是社会主义市场经济的重要生产要素袁在社会主义市场经

济条件下规范和引导资本发展袁既是一个重大经济问题尧也是一个重大政治问题袁既是一个重大实

践问题尧也是一个重大理论问题袁关系坚持社会主义基本经济制度袁关系改革开放基本国策袁关系高

质量发展和共同富裕袁关系国家安全和社会稳定遥冶规范和引导资本健康发展袁发挥其作为重要生产

要素的积极作用袁是党领导经济工作的重要内容袁也是习近平经济思想的重要组成部分遥 本期开设

野资本治理冶专题袁邀约西南大学马克思主义学院王丰教授就相关问题进行研讨袁现刊出有关成果遥
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一尧文献综述

学术界对规范资本发展的内涵及路径展开了深入探讨遥有学者认为袁规范资本发展是指通

过规范资本无序扩张的外部环境咱3暂袁为资本行为划定规则边界袁对资本的投入领域进行引导和

约束咱4暂遥为少数资本亮野红灯冶袁更好地给大多数资本开野绿灯冶咱5暂袁以规避资本运行可能的风险袁
将资本引入与服务国家宏观政策相吻合的轨道咱6暂袁为推进共同富裕服务咱7暂遥 社会主义市场经济

中的资本袁受到社会主义基本经济制度诸因素的限制和规范袁具有一些特殊性咱8暂遥通过规范资

本发展袁能够让其服务于国家和人民利益袁与人民日益增长的美好生活需要相适应咱9暂遥 可见袁
规范资本行为是市场经济发展的必然逻辑咱10暂遥包括健全资本发展的法律制度咱11暂曰严格执法监管咱12暂曰
深化金融体制改革尧加强市场监管尧引导资本流向实体经济咱13暂曰正确处理资本与利益的分配问

题袁扩大按劳分配制度对劳动者的受益覆盖面咱14暂袁使改革发展成果更多更公平惠及全体人民咱15暂曰
构筑社会主义先进文化的精神定向为规范资本发展提供内在的精神动力咱16暂遥

综上所述袁学术界从多个方面对规范资本发展的内涵及路径做了深入探讨袁但缺少对习近平

总书记关于规范资本发展的重要论述及其核心要义进行系统性研究和总结遥而要科学地规范

资本发展袁就需要在诠释社会主义市场经济条件下的资本特性和行为规律基础上袁着力分析党

的最新理论成果中关于设置野红绿灯冶规范资本发展的核心要义袁以此为理论指导和行动指南袁
引导资本健康发展遥

二尧社会主义市场经济条件下的资本特性与行为规律

习近平总书记认为袁野资本是社会主义市场经济的重要生产要素袁噎噎必须深化对新的时代

条件下我国各类资本及其作用的认识冶咱17暂217遥只有深刻把握社会主义市场经济条件下资本的特

性与行为规律袁才能有针对性地规范和引导资本健康发展遥
渊一冤资本的特性

习近平总书记指出院野党的十一届三中全会实行改革开放以后袁我们破除所有制问题上的

传统观念束缚袁认为资本作为重要生产要素袁是市场配置资源的工具袁是发展经济的方式和手

段袁社会主义国家也可以利用各类资本推动经济社会发展遥 冶咱17暂217-218野搞社会主义市场经济是我

们党的一个伟大创造遥既然是社会主义市场经济袁就必然会产生各种形态的资本遥资本主义社会

的资本和社会主义社会的资本固然有很多不同袁但资本都是要追逐利润的遥 冶咱17暂211野必须认识到袁
资本具有逐利本性袁如不加以规范和约束袁就会给经济社会发展带来不可估量的危害遥 冶咱17暂219

在社会主义市场机制条件下袁国有资本尧集体资本尧民营资本等各种形态的资本袁不仅都被

赋予了特殊的社会主义规定性袁也被赋予了任何社会制度下市场经济所规定的一般性质遥 在价

值不断地变换货币形式和商品形式的过程中袁各类形态的资本是野作为孜孜不倦地追求财富的
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一般形式的欲望冶咱18暂而自行增殖袁野从利润率较低的部门抽走袁投入利润率较高的其他部门冶咱19暂218遥
资本一旦合并了形成财富的原始要素要要要劳动力袁它便获得一种扩张的能力袁可以不受资本量

的限制而增加利润袁从而增加资本积累遥野资本按其本性来说袁力求超越一切空间界限遥冶咱20暂使得

野一切国家的生产和消费都成为世界性的了冶咱21暂遥 如此而言袁逐利性尧流动性和扩张性构成了任

何社会制度下市场经济所赋予资本要素最为突出的三个特性咱22暂遥
渊二冤资本的行为规律

由资本特性又衍生出资本的行为规律遥在马克思看来袁资本具有文明与野蛮并存的二重性遥
一方面袁资本的文明面使其野有利于生产力的发展袁有利于社会关系的发展袁有利于更高级的新

形态的各种要素的创造冶咱19暂927-928袁具体而言袁资本推进了科学技术进步尧推动了世界市场的形

成尧催生了新的产业部门的出现以及促进了现代知识体系的构建遥另一方面袁资本的特性又产

生了一系列消极影响袁比如院资本的逐利性引发资本无序扩张尧资本的无序性损害劳动者权益尧
资本的积累性导致两极分化效应尧资本的投机性促使资本脱实向虚的倾向遥

从资本特性与行为规律上来看袁资本的逐利行为没有界限袁如不对资本无底线的逐利冲动

进行有效约束袁任由其被无限放大袁就会给整个经济社会的发展带来一系列不利后果咱23暂遥 资本

主义国家虽然通过立法和市场调节等方式对资本行为进行了规范袁但这些规范措施的实施更

多的是来自无产阶级的反抗袁来自对资本攫取剩余价值所形成的巨大压力的被动反应遥 这种规

范措施袁往往是被迫的尧事后的尧碎片化的袁目的不在于解决资本特性与行为规律中的消极问

题袁而在于更好地攫取剩余价值遥 与资本主义相比袁社会主义市场经济条件下袁规范资本发展的

核心要义已大相径庭遥 它立足人民至上根本立场袁正确认识和把握社会主义市场经济中的资本

特性与行为规律袁审视资本作为生产要素的积极作用与消极作用咱24暂袁通过设置野红绿灯冶精准施

策袁强化对资本运行的引导袁以加快推进中国式现代化和实现全体人民共同富裕遥

三尧规范资本发展的核心要义

习近平总书记强调袁野规范和引导资本健康发展是党领导经济工作的重要内容冶咱17暂221遥 为资

本行为划定绿灯区和红灯区袁坚持规范资本发展的人民至上根本立场尧坚持规范资本发展的共

同富裕本质要求袁坚持规范资本发展的现代化目标遵循袁坚持规范资本发展的精准施策治理形

态袁坚持规范资本发展的科学施政实践路径袁是设置野红绿灯冶规范资本发展的核心要义遥
渊一冤人民至上的价值取向规定了规范资本发展的根本立场

资本行为规律在市场经济中普遍存在袁但资本的具体运用及其所产生成效和问题又受不

同社会制度的制约和影响遥例如袁在资本主义私有制条件下袁资本的逐利本性决定了资本运行

就是以利润最大化为行为目标的咱25暂遥 中国特色社会主义市场经济体制下袁野资本是带动各类生

产要素集聚配置的重要纽带冶咱17暂219袁是推动经济社会发展的重要力量遥 资本的运用必须树立野人
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民至上冶的立场袁以克服资本逻辑的缺陷与弊端袁服从和服务于增进人民福祉遥 人民至上是中国

特色社会主义市场经济规范资本发展的根本立场遥
规范资本发展的目的就是满足人民对美好生活的需要遥 早在 2012 年袁习近平总书记就指

出野人民对美好生活的向往袁就是我们的奋斗目标冶咱26暂袁并在多个重要会议上阐述了野人民至上冶
的发展理念和价值追求袁并彻底地贯彻和贯穿于脱贫攻坚尧全面建成小康社会尧促进共同富裕

以及推进高质量发展等经济社会发展进程之中遥 中国共产党的第三个历史决议将野坚持人民至

上冶总结为党百年奋斗的宝贵经验遥党的二十大报告将野实现人民对美好生活的向往作为现代

化建设的出发点和落脚点冶咱1暂22遥 这就决定了规范资本发展要坚持人民至上的理念与价值取

向袁使资本在合理追求利润的同时袁更好地服务于社会主义生产的目的遥 因此袁规范社会主义市

场经济中的资本行为袁不仅是实现生产的发展和社会财富创造的重要手段袁还发挥着增进人民

福祉尧推进共同富裕的积极作用遥
渊二冤全体人民共同富裕的逐步实现规定了规范资本发展的本质要求

扎实推进共同富裕是中国特色社会主义的本质要求袁也是经济高质量发展的战略目标遥 我

们要努力实现野全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展冶咱17暂142遥 全体人民共同富裕袁不是

某个领域的共同富裕袁不是某个阶层的共同富裕袁也不是某个时段的共同富裕遥而遵循剩余价

值逻辑的资本行为袁常常导致经济资源流动非均衡化尧收入分化以及行为短期化袁产生的是与

共同富裕相背离的结果遥因此袁必须按照扎实推进共同富裕的要求规范资本发展袁引导资本行

为克服盲目性尧无序性尧短期性尧剥削性和垄断性袁在高质量发展中实现全体人民共同富裕袁充
分激发各类市场主体活力遥

一定量的社会财富是实现共同富裕的基础和前提条件袁而资本是黏合其他生产要素创造

社会财富的重要手段遥 资本追求利润的内在动力袁使得资本一旦与其他要素结合起来袁野社会内

部受它束缚的力量和激情袁就活动起来冶咱27暂遥 资本同土地尧劳动力尧技术等生产要素的结合能够促

进社会生产力的发展和财富的积累遥 同财富积累一起积累的是资本积累袁合理的资本积累必然

要求追加相适应的劳动力数量袁在资本增长超过劳动力增长的条件下袁劳动收入会随之增长咱28暂袁
缩小两极收入差距遥 反之袁过度的资本积累袁可能会引发产能过剩袁不利于加快实现共同富裕遥
设置野红绿灯冶规范资本发展不是为了纯粹地限制甚至禁止资本行为曰而是引导资本行为处于

或者转向野绿灯冶区遥野鼓励和吸引更多民间资本参与国家重大工程和补短板项目建设冶咱29暂袁不断

增强社会主义现代化建设的动力和活力遥
公平合理地分配是实现共同富裕的必要手段遥改革开放以来袁党始终把实现共同富裕作为

目标要求袁不断调整收入分配格局袁建设完善体现效率尧促进公平的现代化收入分配体系袁以
野使发展成果更多更公平惠及全体人民冶咱30暂214遥 无论是在初次分配中坚持按劳分配的原则袁还是

完善按要素分配的机制袁抑或是推动第三次分配袁都体现了实现共同富裕的本质要求遥规范资

本发展袁也要坚持合理分配这一重要准则遥 习近平总书记指出袁规范资本发展就是要正确处理

资本治理专题
TOPIC ON CAPITAL GOVERNANCE 59- -



CHONGQING SOCIAL SCIENCES

2024年第 3期
总第 352期

资本和利益分配问题袁保障资本从社会分配中获得应有的利益袁提高资本投资效率遥在分配中

回应人民关切尧保证人民利益袁既野注重保障资本参与社会分配获得增殖和发展袁更注重维护按

劳分配的主体地位冶咱17暂220袁切实将资本行为引导到促进共同富裕的伟大实践中去遥
渊三冤中国式现代化的推进拓展规定了规范资本发展的目标遵循

野现代化的本质是人的现代化遥 冶咱31暂762 中国式现代化始终遵从野人的现代化冶内在要求袁将
其置于社会经济发展的突出位置袁形成野人口冶规模巨大的现代化尧野全体人民冶共同富裕的现代

化尧物质文明和精神文明协调建设下的物的全面丰富和野人的全面发展冶相结合的现代化尧野人
与自然冶和谐共生的现代化遥 在中国式现代化的话语体系中袁野发展全过程人民民主袁丰富人民

精神世界袁实现全体人民共同富裕袁促进人与自然和谐共生袁推动构建人类命运共同体袁创造人

类文明新形态冶等咱1暂23-24曰这些论述充分体现了中国式现代化的本质要求袁彰显了其以人民为中

心的目标定位袁进而确立了人民作为规范资本行为的主体地位遥
单纯以资本逻辑为主导的市场行为尧资本行为只是片面地追求经济增长和物质利益袁会造

成绝大多数人民群众陷入精神空虚袁形成精神生活趋向野富裕冶与野贫乏冶的两极分化现象袁从而

与物质生活相对立咱32暂遥 这凸显资本行为的物质财富追求和利润追求袁忽视了人民对美好生活

的向往尧人的全面发展尧人口规模巨大的现代化尧人与自然的和谐共生等中国式现代化的中国

特色要求遥中国式现代化的纵深推进袁规定了规范资本行为要坚持以人民为中心袁野以人口高

质量发展支撑中国式现代化冶咱33暂袁引导资本参与人口素质提升尧精神文明建设尧生态环境建设袁
促进人的全面发展袁推动构建人类命运共同体袁创造人类文明新形态袁将资本行为聚焦到全面

建成社会主义现代化强国的中心任务上来遥
渊四冤分类施策的精准发力规定了规范资本发展的治理形态

国有企业和民营企业袁野都是促进共同富裕的重要力量袁都必须担负促进共同富裕的社会

责任冶咱34暂遥发挥民营企业和国有企业及其两类资本的积极作用袁引导和规范资本健康发展袁推动

经济高质量发展袁对于实现新发展阶段的新目标具有重大意义遥 治理好尧运用好两种资本形态袁
必须始终以习近平总书记提出的野两个毫不动摇冶野三个没有变冶野两个健康冶咱34暂为根本遵循袁野破
除影响各类所有制企业公平竞争尧共同发展的法律法规障碍和隐性壁垒冶咱35暂遥

一方面袁野公有制主体地位不能动摇袁国有经济主导作用不能动摇冶咱36暂63遥生产资料公有制是

社会主义社会的显著特征袁国有经济在关系国民经济命脉的关键领域占主导力量和支配地位袁
对于增强国家经济实力尧巩固我国的社会主义制度等都发挥着关键性作用遥 习近平总书记也从

野物质基础和政治基础冶野重要支柱和依靠力量冶咱30暂175 等角度对国有企业的地位和作用作出了深

刻阐释遥 规范和引导资本健康发展袁要进一步提高国有资本的配置效率袁毫不动摇地巩固和发

展公有制经济袁坚定不移野把国有企业做强做优做大冶咱37暂遥另一方面袁野支持民营经济发展是党中

央的一贯方针冶咱38暂袁要毫不动摇鼓励尧支持尧引导非公有制经济发展遥改革开放以来袁民营经济从

小到大尧从弱到强袁从野社会主义经济必要的有益的补充冶咱39暂发展成为野推动经济社会发展的重
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要力量冶咱40暂4袁是野我国经济制度的内在要素冶咱40暂7 和野经济社会发展的重要基础冶咱36暂63遥规范和引导

资本健康发展袁同样离不开对民营经济的引导遥 野党中央始终坚持耶两个毫不动摇爷耶三个没有

变爷袁始终把民营企业和民营企业家当作自己人遥冶咱34暂野三个没有变冶阐明了对非公有制经济的根

本态度和政策导向袁说明促进民营经济的发展壮大野是长久之策袁不是权宜之计冶咱41暂袁要为民营

经济高质量发展营造良好环境遥 野自己人冶的定位则明确规定了非公有制经济的政治属性袁揭示

了引导民营经济持续健康高质量发展的战略取向遥 叶中共中央国务院关于促进民营经济发展壮

大的意见曳明确了民营经济是推进中国式现代化的生力军袁是高质量发展的重要基础袁是推动

我国全面建成社会主义现代化强国尧实现第二个百年奋斗目标的重要力量咱2暂遥将推动民营经济

发展壮大作为我国经济发展迈入新阶段的一项长远目标袁展现了党对于促进民营经济健康发展

的坚定立场遥
渊五冤全链条管理的科学衔接规定了规范资本发展的实践路径

无论是资本主义还是社会主义的市场经济建设袁对规范资本发展的方式尧路径都形成了符

合各自社会特点的客观内容遥 例如袁两种社会制度都运用了法律法规尧政府监管尧经济干预等方

式方法来规避资本负面效应导致的严重后果遥可见袁规范资本发展是完善市场经济的一般要求遥
但它在不同社会制度环境中又表现出迥然不同的性质遥当资本主义意识到资本行为所引发的社

会关系变化袁可能危及剩余价值的生产和实现时袁它才会被迫作出必要反应遥 所以袁资本主义规

范其市场经济中的资本行为袁是围绕更好实现剩余价值为根本目的尧为资产阶级利益服务的规

范方式遥这种规范往往是被动规范尧事后规范尧碎片化规范遥 相反袁社会主义规范其市场经济中

的资本行为袁是为了维护人民利益袁实现经济高质量发展袁推进全体人民共同富裕袁这类规范往

往是主动规范尧事前规范尧系统化规范遥
资本主义野社会的理智总是事后才起作用袁因此可能并且必然会不断发生巨大的紊乱冶咱42暂遥

将市场作为调节资本市场和规范资本行为的最主要方式袁实质上属于事后调节遥 这种方式往往

具有滞后性袁很难达到理想效果袁甚至会激发新一轮的经济危机咱43暂遥习近平总书记提出野健全事

前引导尧事中防范尧事后监管相衔接的全链条资本治理体系冶咱17暂221 的理念与思路袁以规范和引导

资本健康发展遥 这一规范理念和思路也决定了规范资本发展的实践路径袁即院在事前引导方面袁
要系统思维尧分类施策遥在事中防范方面袁要精准把握资本运动过程中可能产生系统性风险的

重点领域袁进行动态化检测与警示袁增强资本治理的预见性与针对性遥 在事后监管方面袁强化责

任追究和后续跟踪检查袁推动治理贯通融合袁加强对重点领域尧重点对象监管的联动协调袁构建

立体化尧多层次的干预尧反馈尧整改体制机制袁切实防范和化解监管漏洞遥

四尧规范资本发展的中国实践

设置野红绿灯冶规范资本发展是构建新发展格局的关键举措遥 在社会主义市场经济条件下袁
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要深刻认识资本行为规律袁消除资本行为的负面影响袁有效发挥资本的积极作用袁为习近平新

时代中国特色社会主义市场经济服务遥
渊一冤规范资本发展中国实践的基本原则

规范和引导我国资本健康发展袁应当坚持野两个毫不动摇冶尧坚持依法规范原则尧坚持全链

条治理原则以及坚持野有为政府冶与野有效市场冶相结合的原则遥
1.坚持两个毫不动摇的原则

坚持野毫不动摇巩固和发展公有制经济袁毫不动摇鼓励尧支持尧引导非公有制经济发展冶咱31暂853遥
我国多层次的生产力结构袁客观上要求多种所有制经济形式与之相适应遥 要始终坚持公有制的

主体地位袁完善社会主义公有制经济遥而非公有制经济在扩大就业尧增强经济活力等方面发挥

着重要作用遥 要营造公平竞争的市场环境袁把野民营经济人士团结在党的周围袁更好推动民营经

济健康发展冶咱44暂遥规范和引导资本健康发展袁就要坚持两个毫不动摇的基本原则袁实现公有制经

济和非公有制经济的优势互补尧良性互动遥
2.坚持依法规范的原则

法治是社会主义市场经济的重要特征袁依法规范资本健康发展是保证市场经济持续健康

运行的重要基石遥从资本运行的角度看袁资本市场通常具有联动性尧复杂性和外溢性等风险特

征袁客观上要求健全规范资本发展的法律法规体系袁把规范资本发展纳入法治化轨道之中遥从
政府施策的角度看袁政府应强化对政策法规的准确理解袁扮好野掌灯人冶的角色遥针对处于野绿灯

区冶的资本袁要放宽行业准入条件曰针对处于野红灯区冶的资本袁则要设置其行为的负面清单曰面
对出现的新问题和重大政策抉择时袁则要坚持野法无授权不可为冶咱30暂147袁使政府权力在法律授权

范围内行使遥
3.坚持全链条治理的原则

对资本发展的规范和治理不仅仅是针对特定领域或对象的单一治理袁而是需要将治理措

施贯穿于资本运行的各个环节袁从而全面提升资本运行的稳定性和安全性遥 全链条资本治理就

是全过程尧全阶段的资本治理遥 提前做好野事前冶的规范资本发展的法律依据定位与立法工作袁
引导资本行为及其发展方向曰落实落细野事中冶的市场监测和信息披露袁预防资本运行风险曰有
效推进野事后冶对资本行为的监督规制袁确保资本运行服务于社会主义现代化建设袁从而实现事

前事中事后相衔接的全链条治理遥
4.坚持野有为政府冶与野有效市场冶相结合的原则

在现代经济运行体制中袁市场和政府是两种基本的资源配置方式遥市场对资源配置起决定

性作用袁但也存在着市场失灵的缺陷遥这就需要发挥中国特色社会主义制度优势和组织优势袁
坚持党对经济工作的集中统一领导袁弥补市场失灵缺陷遥 但政府配置资源也存在着由政府功能

越位尧缺位尧错位导致的配置效率低下问题遥所以袁引导和规范资本健康发展袁既需要野有效市场冶
确保资本的流动性和交易的便利性袁也需要野有为政府冶发挥政府的引导和调节作用袁使得资本
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的配置在高效灵活的同时不会波动过大袁保证市场平稳健康发展遥
渊二冤规范资本发展总体举措是设置野红绿灯冶
野在社会主义制度下如何规范和引导资本健康发展袁这是新时代马克思主义政治经济学必

须研究解决的重大理论和实践问题遥冶咱17暂219 规范和引导资本健康发展袁要为资本设置野红绿灯冶袁
明确资本行为的底线和范围袁引导资本服务于社会主义现代化建设遥

1.坚持两个毫不动摇袁设置野绿灯区冶发挥资本积极作用

规范资本发展袁不是限制资本发展袁更不是限制民营资本发展曰而是通过规范资本发展袁使
资本更好地服务于构建新发展格局尧加快实现高质量发展的目标任务遥 所以袁规范资本发展是

在坚持野两个毫不动摇冶原则下袁创新国有资本和民营资本的运行机制袁发挥资本作为生产要素

的积极作用遥
渊1冤创新国有资本与社会资本的合作模式

国有资本是国有资产的再投资袁具有鲜明的公有制经济特征袁但国有资本也具有资本的一

般属性遥加强国有资本需要依据市场经济规律来进行管理和运营遥 坚持野公有制为主体冶袁就是

要做强做优做大国有资本袁为国有资本设置野绿灯区冶袁引导国有资本创新与其他所有制经济的

合作模式遥
2023 年 12 月召开的中央经济工作会议提出袁要野实施政府和社会资本合作新机制袁支持社

会资本参与新型基础设施等领域建设冶咱45暂遥通过发挥国有资本的优势袁引导尧吸引和带动社会资

本参与政府投资项目是实现这一主张的主要途径遥 一是国有资本可以通过开放自身平台与提

供技术支持为民营资本提供更广阔的市场和机会遥 比如袁开放国有科技创新基地为社会资本提

供研发场地和技术支持袁带动市场的发展和创新遥 二是建立国有资本与民营资本的利益分享和

风险共担机制遥 使得民间资本在投资运营公共项目获取利润的同时袁主动承担社会责任袁提高

国有尧民营资本合作质量遥三是要营造公平竞争的政策环境袁优化民营资本的管理遥政府要维护

起点公平尧过程公平以及结果公平原则袁野打破各种各样的耶卷帘门爷耶玻璃门爷耶旋转门爷冶咱46暂袁
野坚持对各类所有制企业一视同仁尧平等对待冶咱2暂袁保障国有资本尧民营资本的平等竞争地位袁提
升市场经济的活力和效率遥

渊2冤引导民营资本健康发展

民营经济是推动经济社会发展的重要力量袁在野稳定增长尧促进创新尧增加就业尧改善民生

等方面发挥了重要作用冶咱30暂260遥 当前袁我国民间投资超过整体投资比重已经超过一半遥 新一轮的

产业革命和技术革命兴起袁推动着全球价值链深度重塑袁我国经济也由高速增长阶段进入高质

量发展阶段袁正处于向野第二个百年冶目标奋斗的关键历史节点遥 而野高质量发展对民营经济发

展提出了更高要求冶咱34暂袁要促进民营经济发展壮大袁关键要转变发展方式袁调整产业结构袁野引导

民营企业通过自身改革发展尧合规经营尧转型升级不断提升发展质量冶咱2暂遥为规范引导民营资本健

康发展设置野绿灯区冶袁激发民间投资活力袁促进民营经济健康高质量发展遥
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首先袁深入贯彻新发展理念袁推动民营资本自觉构建技术创新体系遥 支持尧鼓励民营资本投

向新产品研发尧新技术突破尧成果产业化等领域袁构建以市场为导向尧以企业为主体的技术创新

体系遥 瞄准国家战略需要袁紧贴行业发展趋势进行关键核心技术攻关袁推进民营资本以强大的

技术支持和创新能力介入国际供应链尧产业链以及价值链遥 其次袁加大对民营经济发展支持力

度遥 设立民营经济发展局袁为促进民营经济发展壮大提供有力支持遥 要建立多元融资市场支持

民营资本健康发展遥 民营企业融资难尧融资贵的问题在一定程度上阻碍了我国民营经济的健康

发展遥 通过健全银行尧保险尧券商等多元化融资模式袁为引导民间资本服务实体经济提供多元的

信息渠道尧融资渠道袁为民营资本提供技术研发和科学创新资金支持袁促进民营资本的健康发

展遥 加大机关尧事业单位尧国有企业等拖欠民营企业账款的清理力度袁完善拖欠账款清理尧审计尧监
督等常态化长效机制袁切实维护民营企业合法权益遥最后袁推出野绿灯冶投资案例袁设置规范资本

发展的政府行为野绿灯区冶遥在提高信息透明度方面袁政府应提升公共信息的信息量和精确度袁减
少公共信息不对称带来的经营决策误差咱47暂遥 在政策供给方面袁政府要优化政策体系袁健全公平

竞争的政策框架和实施机制袁确保各类市场主体平等使用生产要素尧参与市场竞争袁推进民营

资本参与市场竞争的市场化尧法治化改革遥在权益保护方面袁政府需增强对民营资本合法权益的

保障袁依法完善知识产权保护体系袁构建腐败治理机制和监管执法机制袁优化民营资本的营商

环境遥 在产业布局方面袁要深化产业分工协作袁推动产业组织创新袁促进产业结构优化升级遥 在促

进民营经济人士健康成长方面袁要健全企业家思想政治建设机制和专题教育培训体系袁丰富

企业家专业知识储备袁积极弘扬和培育企业家精神袁野积极探索创新民营经济领域党建工作方

式冶咱2暂遥
渊3冤促进资本服务国家战略领域向纵深推进

规范和引导资本健康发展袁就是要发挥资本在推动科学技术革新和社会生产力创造方面

的积极作用袁使其服务于国家战略部署安排遥首先袁引导国有资本更多地投向关系国家安全的重

要行业和关键领域袁反制国外无理制裁对国民经济发展的影响咱48暂遥一些重大技术创新领域依赖

大量资金尧高层次人力资本袁且具有公共产品性质袁这决定了国有资本布局方向咱49暂遥加快推动国

有资本向重要行业尧关键领域尧重点基础设施集中袁向前瞻性战略性产业集中袁向产业链关键环

节和价值链高端领域集中袁向具有核心竞争力的优势企业集中遥 其次袁完善竞争机制袁野支持民

营企业加强基础性前沿性研究和成果转化冶咱2暂遥竞争作为市场最基本的运行机制袁有利于稀缺

资源的合理配置袁加快技术进步袁促进收入合理分配等多方面积极作用遥应设置野绿灯区冶袁鼓励

民营企业提升科技创新能力袁积极向化工尧能源尧电力尧核心零部件等核心高端领域延伸袁引导

民营资本服务国家科技创新领域袁推动数字化转型和技术改造袁加快重大创新成果产业化项目

建设袁加快创新设计和科技成果的产品转化遥
2.明确规则底线袁设置野红灯区冶规范资本行为

规范资本行为尧引导资本发展应当有硬约束袁为资本行为划定不可逾越的底线遥将规范资
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本发展的底线思维付诸实践袁就是设置资本行为野红灯区冶袁确保资本在社会主义市场经济环境

中有序发展遥
渊1冤保护劳动者权益规制资本的无序行为

构建高水平的社会主义市场经济体制袁必须克服资本无限占有剩余劳动尧损害劳动者的劳

动能力的倾向遥过去个别公司实行的 996 工作制袁就是对劳动者权益的侵害遥因此袁规范和引导

资本健康发展要规制资本的无序行为袁保护劳动者权益遥首先袁严格执行法定工作日制度遥设计

在工作日内的社会保障以及安全健康等方面的制度安排袁强化法律法规在保护劳动者合法权

益方面的震慑力和约束力遥其次袁鼓励工会维护劳动者权益袁构建劳动者权益协商机制遥工会在

维护劳动者权益尧构建新型用工关系方面起着不可或缺的重要作用遥 要积极发挥工会组织的作

用袁在工作时间尧工作薪资尧工作环境尧人身安全及社会保障等方面维护好劳动者的权益遥最后袁
完善劳动关系认定标准遥 要拓宽劳动关系主体性标准袁对劳动者分类保护袁将人身从属性弱尧经
济从属性强的劳动者纳入主体范围遥 承认多重劳动关系袁允许劳动者根据实际情况选择社会

保险依托单位袁改变社会保险与劳动关系的捆绑现状咱50暂遥
渊2冤加强市场监管规制资本的垄断行为

一段时期以来袁部分巨型资本扩张渗透于国民经济的众多领域遥不受约束的资本扩张行为

将导致更多的资源向资本占优者倾斜袁降低资源配置效率咱51暂遥实行有效的市场监管是规制资本

垄断行为的关键遥一方面袁要确定资本扩张的红线和野红灯区冶袁健全负面清单制度遥针对涉及国

计民生的关键战略领域要设置合理的负面清单袁以实现全体人民共同富裕的目标导向袁发挥资

本创造社会整体财富的积极作用遥 另一方面袁与时俱进修订和完善反垄断法遥 加强对数字平台

等重点行业的监控管理袁建立专门监管机构袁动态监测企业可能发生的垄断行为遥及时制止或

者处罚企业的非正常并购尧价格操纵等行为袁如个别平台企业依据自身优势通过大数据野杀
熟冶尧并购或压制中小创业者来获取垄断利益遥对于滥用市场支配地位尧破坏公平市场竞争环境尧
获取不正当竞争优势的行为袁应依法作出处罚决定袁以起到监管威慑作用遥 通过设置红灯袁为平

台企业竞争划清野底线冶遥
渊3冤构建金融领域长效机制规制资本的野蛮扩张行为

在资本盲目过度的扩张过程中袁资本所有者常常以信用工具通过资本虚拟化实现高额利

润遥对脱离实体经济的资本过度虚拟化行为应亮野红灯冶遥我国经济进入高质量发展阶段袁对金

融领域的资源配置能力和服务实体经济水平也有了更高的要求遥一是深化金融监管机构的改

革袁形成垂直化金融监管体系袁提升监管效率遥 二是创新投资和融资模式袁建设多元化的融资

体系袁完善金融服务网络遥 引导资本流向信息技术尧半导体尧新能源以及生物医药等战略性新兴

产业袁带动各类要素资源向国家战略重点领域和薄弱环节聚集遥 三是健全野风险为本冶的审慎

监管框架袁完善金融安全网和风险处置长效机制遥 金融机构要增强内部管理和风控能力袁建
立完善风险管理制度袁加强风险评估和监控袁防止防范系统性尧区域性金融风险遥四是建立金融
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行业跨部门的协调机制袁加强行业监管部门之间的信息共享和协调合作袁实现监管职能的有

机衔接遥
3.施加限制条件袁设置野黄灯区冶规范资本防野红冶转野绿冶
规范资本发展袁除了设置引导资本行为野绿灯区冶和划定禁止资本行为野红灯区冶之外袁还存

在一个处于野绿灯区冶与野红灯区冶之间容纳部分资本行为的野黄灯区冶遥 处于野黄灯区冶中的资本

行为袁有可能为了高额利润冒险闯入野红灯区冶袁或者通过探索和试错成功后转入野绿灯区冶袁实
现有序健康发展遥

渊1冤给予资本未知领域试错机会以激发资本活力

处于野黄灯区冶的资本力图通过各种试错机会获得利润遥 在供求关系日益复杂尧产业结构日

益优化的背景下袁涌现出了很多新产品尧新产业尧新技术遥 野技术是难点袁但更难的是对市场需

求的理解袁这是一个需要探索和试错的过程遥冶咱52暂尤其在一些创新项目的发展初期袁风险和盈

利都未可知袁这在一定程度上会造成企业对创新领域较为谨慎遥相反袁通过加强对劳动力的控

制尧从事金融投机活动尧获得一定程度垄断的地位等资本行为袁确是有利可图的遥 所以袁处于

野黄灯区冶正在探索和试错各类发展机会的资本行为袁可能转向野绿灯区冶袁也可能转向野红灯

区冶遥 政府可以建立企业扶持基金袁根据实际情况进行政策调整设置合理的过渡期袁为企业提

供资金支持和专业指导袁分散企业可能承担的风险袁引导资本勇于探索和尝试曰通过对新兴产

业税收优惠政策袁降低未知领域的投资风险袁吸引更多资本流入袁激发资本活力袁竭力将资本行

为促进野绿灯区冶遥
渊2冤多措并举防范资本由野黄冶转野红冶
处于野黄灯区冶的行业袁通常是国家鼓励尧资本容易进入的行业遥 正是如此袁处于在这个领域

的资本有充足的行为空间去探索和试错获取利润的方法和途径遥这个野黄灯区冶是资本旨在获

取利润的试验场遥处于民生尧交通尧科技领域的资本及其行为袁也就是典型的属于野黄灯区冶的资

本行为遥 如何发挥社会主义的优越性袁利用资本的创新力服务民生发展尧交通建设尧科技创新袁
同时又防范资本在这些领域大肆横行袁攫取超越正常市场回报的巨额利润袁对于保障民生尧维
护社会稳定可持续发展具有重要意义遥应建立野黄灯冶制度袁对处于野黄灯区冶的资本行为施加必

要限制遥根据资本的规模尧结构以及经营范围等对资本准入的条件和程度施加限制条件尧附加

规范的行为指引遥比如袁对于医疗保障尧教育尧住房尧公共交通等民生项目的资本投资袁则要始终

坚持人民至上的价值取向袁以人民为中心的发展思想破解民生领域的难题袁在利用社会资本补

齐民生领域短板的同时袁也要限制资本的过度逐利行为袁引导资本积极进行社会公共事业及公

共设施建设等机制探索袁实现资本市场与民生需求的良性互动遥
渊3冤系统施策推进资本由野黄冶转野绿冶
规范引导资本的健康发展仅仅依靠单个领域尧单个层次的改革难以奏效袁需要政府尧企业尧

市场和社会的共同努力袁野必须加强顶层设计尧整体谋划袁增强各项改革的关联性尧系统性尧协同
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性冶咱53暂遥 中国特色社会主义进入新时代袁对规范资本发展的实践路径提出了全链条分类治理的

新要求遥 因此袁在事前尧事中及事后等全过程都应采取有效应对措施推进资本行为由野黄灯区冶
转向野绿灯区冶遥 首先袁可利用数字技术尧人工智能不断完善包括市场监管在内的全链条治理体

系遥 运用创新技术加强对资本行为全链条的自动管理尧自动跟踪尧自动测评和自动反馈遥 其次袁
要加强企业社会责任意识培养遥 通过宣传教育和政策引导等手段袁引导企业加强社会责任意

识袁关注社会公益事业袁提高企业社会形象和公信力遥 最后袁要建立健全社会监督机制袁发挥媒

体和社会组织的监督作用袁加强舆论监督袁推动资本健康发展遥
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Wang Feng Wu Jing
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How to regulate and guide the healthy development of capital under the socialist system is

a major theoretical and practical problem that must be studied and solved in Marxist political

economy in the new era.In line with Marxist political economy, the Party's latest theoretical

achievements have deeply revealed the characteristics and behavioral laws of capital under the

conditions of socialist market economy, and explained the core essentials of regulating capital

development, including the fundamental position, essential requirements, goal compliance,

governance form and practice path of regulating capital development. It creatively puts forward a

practical plan to standardize capital development by setting up "traffic lights", including adhering to

the "two no irresolutions" principle and guiding capital behavior to the "green light zone"; Clarify the

bottom line of the rules and prohibit capital behavior from turning to "red light district"; Impose

restrictions, add a "yellow light zone" to regulate capital to prevent "red" from turning into "green".

Capital characteristics曰Law of capital behavior曰Regulate capital development曰Set
traffic lights曰the "two no irresolutions" principle
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