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公园城市理论认识与实践路径研究

廖茂林 1袁2袁3 张 泽 1 雷 霞 3袁4

渊1.中国社会科学院大学应用经济学院袁北京 102488曰 2.中国社会科学院生态文明研究所袁北京 100710曰
3.成都市社会科学院袁四川成都 610023曰 4.成都市金沙智库研究会袁四川成都 610000冤

摘 要院在工业文明语境下袁中国自改革开放以来的高速城镇化发展为经济增长注入了强大力

量袁但同时导致了一系列潜在环境问题遥 然而袁基于生态文明视角袁作为全面体现新发展理念的

城市发展形态袁公园城市充分彰显生态价值袁以人为中心袁注重人与自然和谐发展袁引领城市变

革袁是新时代可持续发展城市建设的新样本袁具有鲜明的中国特色与时代烙印遥 公园城市的建

设实践通过营造现代化城市形态尧构建城市绿态尧延续城市文脉尧创造绿色生产方式尧构建高品

质生活方式以彰显公园城市美学尧生态尧人文尧经济尧生活价值遥未来的规划与建设还应从顶层

设计尧理论研究尧生态价值转化尧要素融合发展尧多主体特色化共建出发袁持续打造现代公园城市

的新标杆袁助力城市可持续发展遥
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城市是人类文明发展的结晶袁城镇化是最大的内需潜力所在袁是国家治理现代化的必由之

路袁有利于实施国家区域发展的总体战略遥 改革开放 40 余年来袁中国实现了全球规模最大的

城镇化袁城镇化为国家经济社会的快速发展注入了强大动力 咱1暂遥 截至 2021 年底袁我国城镇常

住人口已达 9.14 亿人袁 城镇化率达到 64.72%淤遥 中国的城镇化发展有力推动了中国的工业

化尧信息化与农业现代化进程袁解决了绝对贫困问题袁全面建成了小康社会袁实现了由野乡村

中国冶到野城市中国冶的社会变迁遥 随着中国特色社会主义进入新时代袁党和国家进一步加快

了城镇化建设步伐遥 2012 年 11 月袁党的十八大报告指出野坚持走中国特色新型工业化尧信息

化尧城镇化尧农业现代化道路冶咱2暂遥 2016 年 2 月袁国务院提出野深入推进新型城镇化建设袁充分

释放新型城镇化蕴藏的巨大内需潜力冶咱3暂遥 2020 年 10 月袁党的十九届五中全会提出野推进以

人为核心的新型城镇化冶咱4暂遥 随着我国城镇化从快速发展转向高质量发展袁城市发展将成为新
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的经济发展驱动力遥

一尧公园城市提出的时代背景

我国在过去 40 余年的高速城镇化发展中取得巨大成就的同时袁也积累了一系列潜在问

题遥 一是城市群与中心城市问题遥 城市群对周边的虹吸效应较大袁资源过度集中于中心城市袁
阻碍了城市群外围区域的经济发展袁而城市空间分布存在的区域疏密不均尧规模大小不均尧等
级高低不均等问题制约了城市的深层次发展遥 二是资源短缺与环境污染问题遥 水资源尧土地资

源日趋紧张袁城市能源消耗快速增长伴随着能源利用效率低下的问题遥 大气尧水尧土壤等污染

与固体废弃物尧噪声尧有毒化学品尧光辐射等问题的治理仍未达到可持续化的理想状态遥 虽然

我国城镇化率水平已达到诺瑟姆曲线的中后期阶段袁但上述种种问题显示出我国城镇化道路

中的短板与漏洞袁因此解决城镇内部矛盾的积累是新时期我国城镇化发展的重要任务遥
2018 年 2 月袁习近平总书记在成都市天府新区视察时首次提出野公园城市冶这一理念袁指

出天府新区是野一带一路冶建设和长江经济带发展的重要节点袁一定要规划好建设好袁特别是

要突出公园城市特点袁把生态价值考虑进去袁努力打造新的增长极袁建设内陆开放经济高地咱5暂遥
公园城市理念的提出袁一方面体现了野生态文明冶和野以人民为中心冶的发展理念袁另一方面袁也
体现了我国推进城镇化发展模式和路径转变的理论创新及实践探索袁体现了中央对生态文明

理念以及建设美好生活和幸福家园的高度重视遥 除成都市以外袁野十四五冶期间袁上海市尧南京

市等纷纷提出了公园城市发展规划遥
作为全面体现新发展理念的城市发展高级形态袁公园城市始终坚持以人为本尧以生态文明

价值观为指南袁是公园形态与城市空间有机融合袁是生产生活生态空间相宜的复合系统袁将引

领城市建设新方向袁重塑城市新价值遥

二尧公园城市思想溯源与理论探索

城市的产生与发展是一个历史的进程袁而城市的出现袁是人类迈向成熟与文明的标志袁也
是人类群居生活的高级形式遥 作为人类文明的主要组成部分袁城市是伴随人类文明与进步发

展起来的遥 从历史的进程来看袁农耕时代的城市顺应自然而生袁并不具有生产功能袁城市发展

水平与发展规模都较低遥 在工业文明时代袁特别是 18 世纪工业革命以来袁人类开发与利用自

然资源的能力不断提升袁能源消耗飞速增长袁工业高度发达袁但由于自然资源遭受过度开采袁
大量废弃物进入环境袁城市经济发展对自然环境造成严重破坏袁而环境问题不但威胁人类的

生存质量袁而且最终会演变为气候变化尧能源匮乏尧全球升温等一系列全球重大危机遥 数据显

示袁目前全球近六成的人口居住在城市袁城市规模与人造资本不断扩张袁对自然环境造成了严
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峻的挑战咱6暂遥 此外袁全球大气平均二氧化碳浓度上升到过去 80 万年以来的新高袁极端天气尧自
然灾害尧大气污染等全球性危机在工业文明的范式下无法得到有效解决咱7暂遥 习近平总书记于

2018 年首次提出的公园城市理念打破了工业文明语境下城市野扩张导向尧征服自然尧破坏生

态尧不可持续冶的发展格局袁重新定义了人与自然尧人与人尧人与社会之间的关系袁主张绿水青

山的生态价值尧诗意栖居的美学价值尧以文化人的人文价值尧绿色低碳的经济价值尧简约健康

的生活价值尧美好生活的社会价值袁为解决经济社会进步与可持续发展之间的矛盾提供了中

国样本与中国范例袁具有鲜明的东方色彩与时代烙印遥
公园城市的范式内涵可从野公冶野园冶野城冶野市冶四个维度剖析遥 首先袁野公冶主要体现在开放

性尧共享性与可达性遥 与城市园林不同袁公园城市超越了工业文明的技术范式袁注重交融城乡空

间尧打破城市边界与传统的行政割裂袁使得资源共享尧市场共荣尧生态可达尧人与自然和谐发展遥
其次袁野园冶指代公园城市的多样性尧包容性与系统性袁体现在多园融合袁即公园尧产业园区尧工业

园等袁公园城市的多园包容是有序的尧多园互补的尧和谐统一的遥 再次袁野城冶体现在便捷性尧宜业

性与舒适性遥 工业文明在以机械化尧电气化尧自动化尧智能化为标志的工业技术进步和工业生产

推动下带来了技术创新与引领袁而生态文明的发展范式以人为中心袁为人民服务袁更加强调城市

的人民性遥 最后袁野市冶表现在活力尧效率尧创意方面遥 传统的农耕文明与工业文明将野市冶作为市

集尧市井袁生态文明视域下的野市冶传承了早期文明的市场特质袁并将野公冶野园冶野城冶野市冶融为一

体遥 其中袁各个要素不能相互割裂袁需要与其他要素相融合袁才能最大化发挥公园城市的效能遥
第一袁公园城市是对工业文明阶段城市发展理念的现代化传承与拓展遥在工业文明的语境

下袁曾提出多套城市建设方案袁包括野田园城市冶野生态城市冶野宜居城市冶野绿色城市冶野森林城

市冶等遥 纵观国内外袁野田园城市冶由英国城市规划专家霍华德于 1898 年提出袁主张由核心田园

城市与周边田园城市共同组成城市群袁通过发达的交通进行连接袁并向外扩散分布各类产业尧
居民区尧市政设施等袁强调将城市产业发展与生态环境相融合咱8暂遥 然而袁工业文明思维模式下

的野田园城市冶主张的野人为主体袁自然为用冶的理念过度凸显人的主体地位袁忽视了城市的内

在价值袁因此无法较好地平衡人尧城市尧自然环境之间的关系咱9暂遥 对于中国而言袁钱学森于 1990
年正式提出野山水城市冶这一概念袁注重城市建设与自然的结合袁如古典园林尧中国山水画尧中
国古代山水诗词等袁强调城市的美学价值咱10暂遥 公园城市作为生态文明理念下城市发展的新范

式袁超越了单纯以追求生产效益为中心的理念袁反对盲目的资源开发与滥用袁推行生态经济社

会统筹协调发展的模式袁以解决城市可持续发展面临的问题遥 此外袁公园城市不但注重优美的

生态环境袁还注重生态效益尧经济效益与社会效益的和谐统一袁并融入具有历史文化底蕴的城

市绿色发展体系袁构建理想的城市人居环境遥
第二袁公园城市以人民为中心袁注重人与自然和谐发展遥 我国在新时代的社会主要矛盾已

转化为人民对美好生活的需要同不平衡尧不充分发展之间的矛盾袁因此袁满足人民对美好生活

的需求成为新时代治国理政的根本目标咱11暂遥 工业文明将自然视为人类征服与改造的对象袁而
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生态文明强调尊重自然尧顺应自然尧保护自然袁认为人类是与自然合一的有机整体遥 公园城市

认为城市经济是生态系统的一部分袁而生态环境是价值创造尧实现与转化的基础袁也是发掘生

态价值尧促进城市经济可持续发展的重要前提遥 因此袁公园城市的顶层规划设计与建设实践均

深刻体现人与自然和谐发展的理念遥 具体来看袁公园城市的规划与设计遵循生态系统的刚性

约束袁根据城市的自然生态条件以及生态系统的承载能力袁因地制宜打造绿色城市空间袁并出

台相关的政策与法律以保障规划的顺利进行遥 公园城市的营建对具有重要战略地位和生态较

为脆弱的区域进行系统保护袁实施退耕还林还草等工程袁促进生态安全屏障功能提升遥 此外袁
公园城市让人类的生活空间与自然融为一体袁利用城市绿道等串联起各绿色空间袁打造覆盖

全域的公园系统遥 因此袁公园城市集聚野绿水青山冶野多元共治冶野绿色低碳冶等多元化价值要素袁
不断满足人民对美好生活的需求遥

第三袁公园城市充分彰显生态价值袁助力生态价值转化遥 在西方经济学理论体系内袁城市

建设的核心是通过工业化规模生产袁以高强度尧高效率实现经济的快速发展袁并未考虑到环境

的承载能力袁导致自然资源枯竭尧生态环境恶化等问题咱12暂遥然而袁生态文明对于自然要素内在价

值的判断标准不同袁生态文明认为自然要素是生态系统的一部分袁自然要素通过提供生态服务

间接产生生态价值袁这不同于工业文明功利主义的价值观遥 公园城市建设深入贯彻习近平生态

文明思想袁将生态保护置于首要地位袁提高优质生态产品的供给袁主要以修复尧涵养生态系统的

方式解决人民群众对于优美生态环境的需求与供给不足之间的矛盾遥 生态系统的涵养可通过

改造自然生产力水平不足的自然属性产品袁提高生态产品的规模与品质遥 绿色基础设施的建设

不但可以提升居民生活环境与居住空间的质量袁还可以解决部分就业问题遥 此外袁生态价值转

化的过程即由野绿水青山冶转为野金山银山冶的过程袁不同属性的生态产品具有不同的生态价值

转化机制遥 对于具有一定市场议价空间和价格弹性的生态产品袁可以通过市场化运行的手段放

松对于价格的管控袁而对于具有公共产品属性的生态产品而言袁如水资源尧森林资源等袁应由政

府统一进行价格调控袁以政府指导价格实现生态价值转化咱13暂遥同样袁生态产权交易尧生态指标评

价体系尧生态价值塑造等方面也为彰显公园城市的生态价值提供了推动作用遥

三尧公园城市建设实践案例分析

公园城市美学价值以全域生态自然资源为底袁传承城市独有的文化尧历史尧产业等风貌袁
以环境风险防控和生态系统良性循环为抓手袁彰显公园城市独有的美学价值遥 差异化打造公

园城市生态空间格局遥 将绿道尧山川尧农田尧城镇等功能区有机融合袁实现全域公园化袁尊重生

态环境绿色空间底线袁扎紧耕地保护野篱笆冶袁严守耕地保护野红线冶袁保护原有的山水林田湖草

格局与基底袁于市域内打造生态安全格局遥 营造城市风貌与现代化城市形态袁彰显公园城市美

学价值曰创造产业生态化与生态产业化的绿色生产方式袁彰显公园城市经济价值遥
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绿色生产方式是工业化探索进程中为解决环境问题实践与反思的产物袁是平衡生态环境

保护与经济社会发展的最优选择咱14暂遥 公园城市建设以节能尧降耗尧减污为目标袁发展低碳循环

经济袁加快经济发展方式转变袁构建绿色生产技术支撑袁形成绿色消费模式袁建立起以产业生

态化和生态产业化为主体的生态经济体系遥
2022 年 3 月袁国家发展改革委等部门印发叶成都建设践行新发展理念的公园城市示范区

总体方案曳袁 支持成都建设践行新发展理念的公园城市示范区袁 成都市进入公园城市建设

野2.0冶时代淤遥 成都作为公园城市的首提地和示范区袁四年来不断探索未来城市发展新路径遥
一是筑牢生态本底袁高标准高水平涵养城市绿色生态遥 以龙泉山城市森林公园为例袁作为

成都野城市绿心冶袁其承担着涵养生态尧优化城市空间格局尧塑造城市形态的重要作用遥 成都市

通过出台叶成都市龙泉山城市森林公园保护条例曳等文件袁对公园开发强度尧建筑高度尧生态红

线等作出明确规定袁划定公园野三区三线冶袁大力构建野一山连两翼冶生态服务体系袁并编制环境

准入负面清单遥 针对生态保护修复问题袁有关部门积极开展生态修复和景观营建尧生态服务价

值评价及转换途径等研究袁为生态保护修复提供科学依据遥 龙泉山城市森林公园作为成都市

的重要生态屏障与生态涵养基地袁对其保护有助于成渝森林城市群建设尧长江上游生态屏障

建设以及践行新发展理念的公园城市示范区建设遥
二是促进生态资源与业态培育交互融合袁持续推动生态效益的价值实现遥 首先袁探索构建

生态价值评估核算机制遥 蒲江县率先探索建立自然资源资产管理制度袁编制完善全省首个自

然资源资产负债表和首个县级环境功能区规划遥 其次袁推动构建生态价值多元转化机制遥 成都

市坚持野植绿筑景尧引商成势尧产业聚人冶袁重点打造了以世界博物馆小镇尧磁峰民宿特色小镇尧
慢享湿地小镇等为代表的特色镇袁并着力打造国际旅游目的地遥 此外袁创新生态价值转化机制

的实现模式遥 成都市坚持野政府主导尧市场主体尧商业化逻辑冶模式袁开展农商文旅体尧特色镇和

川西林盘品牌推介宣传和招商引资活动袁 开展特色镇和川西林盘设计方案全球征集活动袁助
力生态价值转化遥

三是挖掘区域历史文化袁打造公园城市消费场景遥 农耕文明是乡村振兴的根与魂袁必将随

着时代的发展进程赋予更多现代文化的内涵遥 大邑安仁古镇通过坚持挖掘当地乡村文博尧庄
园尧书院等农耕文化袁不断提升当地农商文旅体融合发展知名度袁推动商业场景扩展到周边的

乡村,带动林盘聚落尧特色民宿打造,对农村发展产生巨大辐射作用遥 蒲江县明月村注重发掘乡

土文化价值袁利用保留数百余年历史的老窑袁以陶文化为主题启动国际陶艺村项目袁引入陶

艺尧篆刻尧草木染等文创项目及艺术家尧文化创客袁运用野IP冶思维开展文创活动袁走出了一条农

商文旅体融合发展的乡村振兴之路遥
淤中华人民共和国国家发展和改革委员会. 国家发展改革委 自然资源部 住房和城乡建设部关于印发成都建

设践行新发展理念的公园城市示范区总体方案的通知咱EB/OL暂.咱2022-02-28暂.https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/
202203/t20220316_1319372.html?code=&state=123
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四是顶层设计规划袁科技创新赋能袁打造智慧化公园城市遥 从地下尧地面尧空中三个维度袁
构建整个 TOD 核心片区的立体化尧多维化的慢行系统袁将商业空间尧高层塔楼尧城市公园等不

同功能空间一体化编织袁实现站城一体化遥 如成都三岔站片区 TOD 模式渊Transit-Oriented
Development袁以公共交通为导向的开发冤通过构建立体化慢行交通系统袁在空中依托 18 号高

架袁打造高线公园袁结合高线公园袁联系周边地块曰在地面上结合道路两侧人行道设置慢行通

道袁利用下沉广场及其他地下空间出入口袁实现地面尧地下慢行网络联通袁构建立体系统曰再依

据场地地形条件形成山要谷要湖的景观廊道遥 此外袁成都市还通过建设智慧城市大脑袁创新推

行网络理政袁其以数字孪生政府为理念袁按政府经济运行尧市场监管尧社会管理尧公共服务尧环
境保护等五大职能与社会诉求开展设计建设袁成为全国野数字政府尧智慧社会冶建设的典范城

市遥 野城市大脑冶以政府服务热线为总入口袁以统一运行服务尧统一资源服务尧统一基础服务尧基
础地理信息服务尧大数据分析形成的信息化能力为总基础袁全面接入旅游尧公安尧市场监管尧环
境保护尧应急尧交通尧经济运行尧生态环境等市级政务部门的信息系统和相关业务数据袁形成独

有的跨域政务数据尧视频尧物联网信息资源池袁并基于此形成跨行业智慧化城市治理应用场

景袁全面支撑城市态势监测尧城市综合管理和城市应急指挥遥

四尧公园城市建设国际经验

虽然目前国外主要城市并没有采取公园城市这一建设方案袁 但其城市可持续发展建设历

史与生态环境治理经验较为丰富袁因此通过总结国内外城市建设典型案例袁可为未来公园城

市建设提供一定参考价值遥
渊一冤新加坡院花园中的城市

新加坡位于马来半岛南端尧马六甲海峡出入口袁是亚洲重要的金融尧服务与航运中心袁整
个城市在绿化与环境卫生方面取得显著成效袁被称为野花园城市冶咱15暂遥 然而袁新加坡自然资源较

为匮乏袁发展具有天然的局限性遥 新加坡的生态基础曾十分脆弱袁前总理李光耀自 20 世纪 60
年代起袁构想将新加坡建设成为具有世界级标准的东南亚绿洲袁实现新加坡经济腾飞袁新加坡

政府于 20 世纪 90 年代提出了野花园中的城市冶愿景遥 目前袁新加坡绿化覆盖率达到 80%以上袁
园林面积占国土面积约八分之一袁这离不开新加坡在生态建设与生态环境保护方面做出的不

懈努力遥
一是科学的城市规划遥 野花园城市冶 这一概念最早于 1820 年由著名空想社会主义者罗伯

特窑欧文提出咱16暂遥 1898 年袁英国建筑学家霍华德具体阐述了野花园城市冶理论袁其核心是让人们

生活在既有良好的社会经济环境又有美好的自然环境的新型城市之中咱17暂遥 新加坡根据本国国

土面积较为狭小的现实袁于 1965 年提出了建设野花园城市冶的目标袁考虑可持续发展的要求袁

公共管理与公共政策研究
RESEARCHES ON PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC POLICY96- -



CHONGQING SOCIAL SCIENCES

2022年第 6期
总第 331期

科学规划了新加坡未来 30 至 50 年的城市未来规划袁在空间布局尧产业发展等方面做出了概

念性规划遥 自 1991 年起袁新加坡政府每 10 年修订一次城市规划袁不断修改城市建设方向袁但
野花园城市冶建设的最终目标并未改变遥 新加坡在维持绿化总面积的同时袁逐渐向使市民亲近

自然的方向转变袁对绿色生态廊道尧自然公园尧邻里中心等建设标准进行了详细规定袁注重公

园的开放性尧可达性与均好性袁实现城市与自然环境的协同尧可持续发展遥
二是健全完善的政策与法律支持遥 在野花园城市冶建设中袁新加坡政府立法体系始于 1975

年出台的叶公园和树木法案曳袁其目的是开发保护公共公园和花园及植物的维护等工作遥 新加

坡政府随后不断修改法案袁于 1996 年和 2005 年分别出台叶国家公园法案曳叶国家公园委员会法

案曳袁2005 年法案明确了保护国家公园尧自然保护区等区域的植物是法律赋予的权利遥 在数十

年的发展中袁各类法案逐渐形成了新加坡环境保护的法律体系袁上述法案不但赋予了政府机

构与执法机关法律权力袁又为政策推行提供了法律依据遥
三是以政府为主导的治理体系遥 新加坡政府直接主导野花园城市冶建设的全过程袁中央一

级政府直接负责全国的城市建设发展袁提升了执行力度与执行效率袁并设立具有法律效力的

直属机构来协调下级政策推进与执行遥 1973 年袁花园城市行动委员会成立袁其目的是负责绿化

植树的所有事务袁包括公园开发尧自然保护区建设等遥 此外袁该委员会还承担起协调各个重要

部门的任务袁使重大项目开发顺利推进遥 市区重建局与国家公园局同样为新加坡重要的国家

机关袁分别负责国家土地规划尧全岛开放空间与自然保护区行政事务袁并在国家发展部的统一

指导下紧密配合袁共同推进花园城市建设遥
四是高品质的生态环境建设与绿化管护遥新加坡花园城市建设主要分为五个阶段遥第一阶

段袁实施绿化与清洁行动袁种植大量行道树曰第二阶段袁在绿色植物的基础上增加彩色植物的

应用袁并在垂直空间上进行绿化设计曰第三阶段袁引入多元化的热带植物类别袁推广热带水果袁
增强本土植物多样性曰第四阶段袁通过建设生态廊道连接起各大自然保护区与主题公园袁提升

城市绿色空间的可达性与可利用性袁在这一阶段袁野花园城市冶目标基本实现曰第五阶段袁进一

步加强城市空间的立体绿化袁主要包括空中花园尧屋顶花园建设袁在拓展绿色空间尧提高城市

绿化面积的同时延长建筑使用寿命遥
渊二冤兰斯塔德院城市群环境合作治理典范

兰斯塔德地区位于荷兰西部的莱茵河三角洲袁由荷兰四个最大的城市阿姆斯特丹尧鹿特

丹尧海牙和乌特勒支以及众多中小城镇组成袁人口约占全国人口半数袁是荷兰最发达的地区袁
也是欧洲人口密度最高的地区之一袁与伦敦尧巴黎尧鲁尔并称为欧洲四大城市群咱18暂遥 兰斯塔德

地区交通便利尧地势较低袁各个城镇内部的环状农业布局形成了独特的城市群形态袁被称作

野绿心冶遥 早期的开发与建设因地势原因只环绕野绿心冶进行袁在工业时代后袁作为重要的贸易要

道袁兰斯塔德野绿心冶周围发展起了各大城市遥 进入 19 世纪袁水路尧公路和铁路系统的形成与城
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镇化的发展吸引了大量外来人口袁导致原有的野绿心冶面临着生态环境恶化的问题遥自野二战冶
以来袁荷兰政府采取了一系列措施推动兰斯塔德地区的环境治理袁取得了积极成效遥

一是通过成立区域性协调机构推进生态环境治理遥荷兰的城镇化进程伴随着人口的集中

与大城市的不断扩张袁因此政府建立起中央尧区域与地方政府多层面的区域合作协调机制袁
以可持续发展的理念保护野绿心冶遥 1951 年袁国家西部工作委员会成立袁负责兰斯塔德地区空

间规划与协调发展袁该委员会于 1958 年发布了叶荷兰西部发展报告曳袁指出为维持野绿心冶袁应
将原有的单一中心转变为多中心的大都市袁并设置缓冲区域袁严格保护野绿心冶的农业用地遥
除了国家层面的协调机构外袁荷兰在区域层面逐渐成立了各类保护野绿心冶与城镇化发展的

区域性机构和非政府组织袁如兰斯塔德地区局尧绿心筹划指导委员会等袁建立起区域整合型战

略网络遥
二是通过多次国家空间规划保护城市野绿心冶遥 自 20 世纪 50 年代以来袁荷兰政府先后于

1960 年尧1966 年尧1973 年尧1989 年和 2000 年编制了 5 次国家空间规划袁重点保护城市野绿心冶遥
荷兰国家空间规划委员会与荷兰内阁国土规划和环境委员会主要负责制定空间规划的政策尧
进行评议并监督顺利实施遥 1960 年袁荷兰编制第一次空间规划袁其核心是引导兰斯塔德地区整

体向外发展袁但实施效果并不理想遥 在随后的几次空间规划中袁逐渐扩大野绿心冶规模袁将其对

城乡区域进行区隔遥 在 2000 年的第五次空间规划中袁荷兰政府引入野红线冶与野绿线冶概念袁其
中红线指建成区袁绿线指生态功能区袁红绿线之间设定为过渡地带遥 除了五次国家空间规划

外袁荷兰自 20 世纪 90 年代以来出台了一系列政策与法规袁以明确对野绿心冶的保护措施遥 叶国
家空间战略曳等文件的出台对兰斯塔德地区基础设施建设尧交通运输尧机场与海港等进行系统

规划袁并强调行政管理领域协作的重要性遥
三是通过划分功能区与专业化产业分工推进协同治理遥在兰斯塔德地区的空间布局中袁政

府始终采取严格的产业区位政策袁通过国土规划划分功能区袁形成功能互补的分工网络遥 根据

荷兰的空间规划袁兰斯塔德地区被分为乌特勒支尧北翼尧南翼 3 个经济核心区袁核心区的产业

发展方向与功能定位不同袁通过便捷的交通连接起各个城市袁形成了分散化多中心的环状产

业布局遥 其中袁野绿心冶周围为农业尧畜牧业尧林业等组成的绿色缓冲带袁工业区与都市区等围绕

野绿心冶分布袁各区域各司其职遥

五尧公园城市未来规划与建设的政策建议

从公园城市的首提地到建设践行新发展理念的公园城市示范区袁成都市以新发展理念为

野魂冶尧以公园城市为野形冶袁取得了突破性进展遥 探索建设公园城市是一个前沿性的战略问题袁
要进行理念创新尧思维创新尧方法创新及模式创新袁因此袁就公园城市未来规划与建设方面袁本

公共管理与公共政策研究
RESEARCHES ON PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC POLICY98- -



CHONGQING SOCIAL SCIENCES

2022年第 6期
总第 331期

文提出如下建议袁希冀为有关决策部门提供参考遥
渊一冤加强顶层设计袁强化政府在公园城市建设中的主导地位

自改革开放以来袁自然环境在高速城市化进程中受到巨大破坏袁成为经济社会可持续发展

中面临的严峻挑战遥 经济建设应以何种方式发展袁并同时使生态环境得以治理和保护是近年

来生态文明建设的重要议题遥 公园城市建设要注重制度设计和执行机制对其环境品质的提

升袁加强对美丽宜居公园城市建设的总体设计和组织领导遥 要将公园城市建设责任落实到位袁
严格实行问责制袁将责任考核结果纳入责任人综合考核评价与任免的主要依据袁并出台更为

科学尧详细的规章制度与严密的法律体系以划定城市建设的红线尧保护生态环境尧推动城市

建设政策的顺利实施遥 在规划方案的执行中袁政府要始终处于主导地位袁加强部门协作配合袁
统筹和协调相关部门尧机构袁形成高效的工作推进机制袁使政府有机统一迈向城市建设的长

远目标遥
渊二冤促进城乡融合发展袁推动城乡要素跨界配置和产业有机融合

在推进公园城市治理能力与治理体系现代化的进程中袁解决城乡要素流动不顺畅尧公共资

源配置不合理等深层次问题遥 在基本公共服务方面袁要推动公共服务向农村延伸袁平衡城乡

教育资源配置袁健全乡村医疗卫生服务体系袁完善城乡社会保险制度尧社会救助体系遥 在城乡

要素配置方面袁要建立城市人才入乡激励机制尧科技成果入乡转化机制袁健全农业转移人口

市民化机制尧财政投入保障机制遥 城乡基础设施一体化发展需在规划尧建设尧管护环节进行系

统部署袁坚持先建机制尧后建工程袁加速乡村基础设施升级更新遥 在经济增长方面袁要建立起

城乡产业协同发展平台袁建立新产品尧新业态培育机制袁拓宽农民增收渠道袁减少城乡居民收

入差距遥
渊三冤鼓励多元主体共建袁彰显公园城市特色袁提升公园规划营建水平

公园城市建设以政府为主导袁为提升市民的认同感与获得感袁需鼓励社会各界共同参与到

城市建设中袁形成共建共享的和谐氛围袁核心在于重视并满足人民群众的需求袁根据区域自然

生态条件袁科学设计城市布局与产业功能分布袁并适当融入地域特色与历史文化底蕴袁如传统

手工艺尧艺术尧历史等袁提升公园城市特色遥 为避免公园城市发展采用相同野模板冶袁需根据不同

人群的需求与当地的发展条件进行精细化管理袁建立起一套特色管理标准体系遥与此同时袁现
代化的传播手段有助于高标准开展城市营销袁向国内各大城市乃至全球城市宣传公园城市建

设理念尧模式尧成效袁讲好城市故事遥 公园城市的对外交流可将文化旅游尧国际互访等方式作为

对外联络与展示的窗口袁并积极发挥社会知名人士与大型企业的作用袁共同推动美丽宜居公

园城市建设遥
渊四冤完善生态价值转化机制袁推动经济发展全面绿色转型

首先袁生态产品的标准尧质量尧价值需要通过建立生态产品评级机制袁促进生态产品价值
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转化遥生态产品市场存在供给质量标准不权威尧不统一的问题袁为保证行业评级标准的公信

力袁应由政府主导设立权威生态产品评级机构袁细化生态产品评级标准袁并适度放开不同生态

产品的定价权袁打通生态价值实现通道袁实现生态效益尧经济效益与社会效益的统一遥 其次袁要
设立生态价值实现平台袁建立生态产品监测与预警机制尧资源环境价格机制及生态产品云平

台等袁完善生态补偿政策体系袁推行政府绿色采购制度袁使政府由购买单一治理项目服务向购

买整体环境质量改善服务方式转变遥 此外袁要积极构建绿色金融体系袁健全绿色金融支撑袁以
绿色信贷尧绿色债券尧绿色股票指数等绿色金融产品支持新兴绿色企业获得足够的发展机遇袁
帮助规模较大的绿色企业上市融资袁率先形成绿色金融全产业链示范遥
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n the context of industrial civilization, China's rapid urbanization since the reform and

opening up has injected a powerful force into economic growth, but at the same time it led to a

series of potential environmental problems. Based on the perspective of ecological civilization,

however, as a new development concept embodies the form of urban development comprehensively,

Park City fully manifests the ecological value. It is not only human-centered, but also pays attention

to the harmonious development of man and nature, leads the urban reform, which is a new sample

of sustainable urban construction in the new era with distinct Chinese characteristics and the brand

of the times. The construction practice of Park City demonstrates the value of aesthetics, ecology,

humanity, economy and life of Park City by creating modern urban form, constructing urban

greening, continuing urban context, creating green production mode and constructing high-quality

lifestyle. In the future planning and construction, we should start from top-level design, theoretical

research, ecological value transformation, integrated development of elements, and multi-subject

characteristic co-construction to build a new benchmark of modern Park City in order to help urban

sustainable development.

Park City; Sustainable Development; Ecological Civilization; Urbanization
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