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征遥县域富民产业在产业发展端通过凝聚竞争优势提高产业效益曰在农民参与端通过带动农民发展生产尧实
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习近平总书记强调袁野要发展比较优势明显尧
带动能力强尧就业容量大的县域富民产业冶袁野完
善联农带农机制袁注重把产业增值收益更多留给

农民袁让农民挑上耶金扁担爷冶咱1暂遥 培育壮大县域富

民产业袁促进农民增收实现共同富裕袁已成为迫

切需要解决的理论和现实问题遥 党的十八大以

来袁党中央尧国务院就促进县域产业发展和推动

农民增收作出系列重要部署遥 2015 年中央野一号

文件冶提出野扶持发展一村一品尧一乡渊县冤一业袁
壮大县域经济袁带动农民就业致富冶曰2020 年中

央野一号文件冶作出野发展富民乡村产业噎噎建立

健全农民分享产业链增值收益机制冶的重要部

署袁在乡村地域范围内明确了发展富民产业的方

向遥2021 年袁中央农村工作会议明确提出野大力

发展县域富民产业噎噎让农民更多分享产业增

值收益冶遥这是我国首次在中央政策层面明确野县
域富民产业冶的概念袁标志着发展富民产业的地

域由乡村拓展至县域全境遥随后袁2022 年尧2023
年中央野一号文件冶相继强调野大力发展县域富民

产业冶野培育壮大县域富民产业冶遥 2024 年袁中央

野一号文件冶再次作出野实施农民增收促进行动袁
持续壮大乡村富民产业冶的重要部署遥从演进历
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淤数据来源院叶中国统计年鉴 2023曳叶中华人民共和国

2023 年国民经济和社会发展统计公报曳遥
于数据来源院叶中国县域高质量发展报告 2023曳遥

程看袁政策部署在空间上逐步向县域全境拓展尧
在价值导向上更聚焦共同富裕袁在战略布局层

面已然将发展县域富民产业作为促进农民增收

的关键路径遥
促进共同富裕袁最艰巨的任务仍然在农村遥

研究数据显示袁目前我国农村还有不少低收入

群体咱2暂遥 2023 年袁我国农村居民人均可支配收入

为 21 691元袁与 2018年相比提高 7 074元袁但同

期城乡居民人均可支配收入差距增加了 5 496
元袁增幅为 22.3%曰2018要2022 年袁农村居民中

20%高尧低收入组家庭的人均可支配收入差距

增加了 10 674.4 元袁增幅高达 35.1%淤遥目前全

国区域尧城乡尧群体之间的发展差距还较大 咱3暂袁
影响了农民共同富裕进程遥 截至 2022年底袁我
国共有县域 1 866 个袁占全国国土面积的 90%
左右袁占全国人口和 GDP 的比重分别为52.5%
和 37.8%于遥县域既是连接大城市和小城镇的

重要枢纽袁又是产业发展的重要区域袁更是农村

人口的主要集聚地遥发展县域富民产业是破解农

民收入增长乏力难题尧促进农民共同富裕的关键

路径咱4暂遥
依托县域富民产业促进农民共同富裕已成

为近年来学术界关注的重大课题遥目前袁已有部

分学者聚焦我国富民产业的理论与实践展开研

究袁包括辨析富民产业概念特征咱5-6暂尧检视产业富

民效果咱7-8暂尧识别产业富民困境并提出相应的应

对策略咱9-11暂等遥此外袁还有一些学者对发达国家的

产业富民经验进行了总结袁比如韩国的野新村运

动冶咱12暂尧日本的野六次产业化冶咱13暂尧美国的野乡村发

展计划冶咱14暂等遥以上研究为推进我国县域富民产

业发展和促进农民共同富裕的实现提供了启

示袁但仍需进一步研究并回答如下问题院第一袁
基于县域视角袁富民产业的科学内涵是什么钥第
二袁县域富民产业促进农民共同富裕的作用机

理是什么钥第三袁实践中发展县域富民产业面临

的困境及其应对之策是什么钥 这也正是本文研

究尝试作出边际贡献之处遥 本文将进一步辨明

县域富民产业的科学内涵袁厘清县域富民产业促

进农民共同富裕的作用机理尧现实困境和关键路

径袁以期为提升县域产业富民效果尧探索农民同

步实现共同富裕的道路提供理论支撑遥
一尧县域富民产业的科学内涵

县域富民产业是在我国经济发展进入战略

机遇和风险挑战并存尧不确定难预料因素增多时

期提出的新型县域产业形态遥已有研究认为袁与
传统产业相比袁富民产业更加强调产业在经济效

益尧社会效益和增收效益等方面的功能特性袁县
域范围内具有突出野特色冶与野富民冶特征的产业

就是县域富民产业咱6暂遥 结合中央政策的部署与已

有研究的观点袁本研究认为袁县域富民产业是指

根植于县域袁能够充分发挥地方资源优势袁具有

高层次产业竞争优势和完善的利益联结机制袁能
够持续显著促进农民收入增长尧缩小城乡收入分

配差距的现代化产业集群遥结合县域实情袁县域

富民产业的外延主要包括野农文工旅冶链式融合

产业尧野产加销冶和野贸工农冶一体化的特色种养

业尧比较优势突出的制造业以及生态资源丰富尧
文化底蕴深厚的旅游业等遥据此袁可以进一步

明晰县域富民产业的若干内涵特征遥
第一袁在空间维度上袁县域富民产业是以县

域城乡为载体的集群产业遥 县域富民产业突破了

传统意义上城镇产业和乡村产业的空间藩篱袁强
调城乡产业互动尧融合发展遥在空间布局上袁能够

体现县域产业独特发展方向的专业化企业往往

分布在县城尧重点镇等县域枢纽地区遥围绕专业

化企业而存在的各类关联性尧依附性企业袁则根

据生产成本和交易费用最低原则在县城尧重点镇

和乡村腹地集聚分布袁并呈现由点到线尧由线到

面的集群特征遥在城乡产业关联上袁县域富民产

业不是单个产业的野一枝独秀冶袁而是融合城乡产
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业的多元化产业集群遥具体而言袁富民产业集群

内既有乡村腹地的特色种养业尧农村电商产业尧
旅游业等袁又有县城尧重点镇的劳动密集型制造

业尧高新技术产业尧数字产业尧文化产业等遥 乡村产

业和县城尧重点镇产业实现多维度渗透和交叉重

组袁进而在县域范围内形成产业链完整尧结构多

元尧比较优势突出尧功能类型丰富的产业融合发

展格局遥城乡产业之间具有突出的关联尧带动和

扩散效应袁持续增强县域富民产业集群的综合竞

争力和可持续发展能力遥
第二袁在组织维度上袁县域富民产业是横纵

向联合的一体化产业遥 产业组织是同一产业内

企业间的组织或者市场关系袁中国特色产业组织

创新要求顺应生产技术的变化袁平衡产业内各类

生产经营主体之间的利益咱15暂遥就县域富民产业的

组织关系而言袁在产业链下游袁各类关联性尧配套

企业袁或依托县域产业园区袁或围绕特色资源开

发袁通过生产工序协作尧配套服务支持尧废物交换

利用尧能源梯级利用和土地集约利用等方式袁与
专业化企业进行横向联合遥并且袁下游企业突出

的价值创造功能通过野企业+基地+农户冶野企业+
合作社+农户冶等产加销一体化的经营模式向乡

村腹地辐射袁带动产业链上游经营主体发展遥在

产业链上游袁乡村作坊尧家庭农渊工冤场尧农民等经

营主体以农民专业合作社为中心紧密抱团袁朝着

农民专业合作社联合社的方向发展遥 经营主体

间相互联结尧相互交织袁呈现从个体到组织尧从
组织到群体的特征遥上游经营主体通过订单农

业尧野反租倒包冶尧入股分红尧劳务输出等方式与

下游经营主体进行联结遥概而言之袁富民产业上

下游经营主体在横尧纵向联合中形成高效稳定的

产业化联合体遥
第三袁在价值维度上袁县域富民产业是以共

同富裕为价值取向的共富产业遥 与一些受工商

资本主导袁富了企业尧富了精英而低收入者被忽

视的产业不同袁在县域范围内袁县域富民产业以

野共富冶为价值取向袁以缩小城乡差距尧农村内部

差距和城镇内部差距为发展目标袁能够遵循高效

的帕累托改进路径对产业发展的增值收益进行

更加公平的分配遥 其不仅要致力于提高县域整

体收入水平袁而且要改善县域收入分配格局袁确
保农民群体在共同富裕进程中不掉队尧不落伍遥
就城乡差距而言袁县域富民产业能够在产业利

益分配上兼顾县城尧重点镇发展所需袁并将更多

的利益留在乡村尧留给农民遥就农村内部差距

而言袁县域富民产业能够更多惠及农村低收入

群体袁确保这部分人平等地参与富民产业的生产

实践袁保障其收入增长率大于平均增长率遥 就

城镇内部差距而言袁农业转移人口是关键遥 坐落

于县城尧重点镇地带的富民产业能够采取更加开

放包容的姿态吸纳农业转移人口就业袁在产业发

展中全面提升农业转移人口市民化水平遥无论

在何种地域差距视角下袁县域富民产业都能够大

幅度提升低收入群体的综合发展能力尧拓展低收

入群体的增收空间遥
二尧县域富民产业促进农民共同富裕的作

用机理

社会生产力发展是实现共同富裕的前提条

件遥现有研究基于产业资本理论尧产业组织理

论尧劳动价值理论尧收入分配理论等对乡村产

业振兴促进农民共同富裕的作用机理进行了讨

论咱7袁16-17暂袁对本文的研究具有启示价值袁但县域富

民产业与乡村产业振兴既有联系又有区别遥 县

域富民产业更加强调在县域全境内以产业兴旺

推动实现产业富民袁并以产业富民为终极目标袁
其在促进农民共同富裕上遵循特定的作用机理遥

县域富民产业发展与农民共同富裕的目标

一致渊实现人民对美好生活的向往冤尧原则一致渊效
率与公平相统一冤尧路径一致渊有为政府尧有效市

场尧有序社会统筹发力冤遥基于县域富民产业在空

间维度尧组织维度和价值维度上的内涵特征袁县
域富民产业的核心是产业发展在空间尧组织上的

联合袁以及价值取向上对低收入群体的惠及遥因
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此袁本研究认为袁县域富民产业能够通过产业发

展和农户参与两大关键环节相互作用有效促进

农民共同富裕院一方面袁在产业发展端袁县域富民

产业依托本地资源优势成长袁并通过要素激活尧
需求引领尧集群共生和结构优化不断凝聚产业竞

争优势遥在这一过程中袁野休戚与共冶的富民产业

集群逐渐形成袁产业效益持续提高遥另一方面袁在
农户参与端袁县域富民产业通过带动农民发展生

产尧促进农民就近就业和共享资产收益袁有效提

高农民经营性收入尧工资性收入和财产性收入袁
促进农民共同富裕渊见图 1冤遥

渊一冤产业发展端院通过凝聚竞争优势提升产

业效益

野分好蛋糕冶的前提是野做大蛋糕冶袁高层次竞

争优势是提高产业效益的关键遥根据迈克尔窑波

特的产业集群理论渊钻石模型冤袁高层次竞争优势

是要素条件尧需求条件尧相关支持产业尧企业战略

渊结构尧同业竞争冤四个主要因素以及政府与机会

两个辅助因素共同作用的结果咱18暂遥因此袁县域富

民产业应在县域空间内依托鲜明的比较优势成

长和发展袁并在这一过程中充分把握政策机遇袁
通过要素激活尧需求引领尧集群共生和结构优化

图 1 县域富民产业促进农民共同富裕的作用机理
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不断凝聚产业竞争优势尧提高产业效益袁进而为

农民共同富裕的实现奠定坚实基础遥
1.要素激活

高层次的竞争优势来源于不断被激活的高

级生产要素遥在激活条件上袁地方遵循比较优势

原则选择产业和生产活动袁能够创造大规模的初

始经济剩余袁进而有效提高县域资本投资回报

率袁吸引更多的工商资本下乡或者回流遥由初始

经济剩余吸引的资本集聚为农村劳动力尧土地等

生产要素的开发升级奠定了基础遥 在激活方式

上袁富民产业在整合土地尧劳动力等传统生产要

素的同时袁通过引入乡村缺乏的工商资本以及由

工商资本带来的机器尧技术尧管理等现代生产要

素袁解决传统生产要素报酬递减问题袁提高生

产要素在县域城乡空间内尧产业部门间的配置效

率和生产效率遥在激活结果上袁高级生产要素

的创造和集聚使得乡村传统产业和县城渊重点

镇冤二三产业的结构尧功能等发生转换和升级袁促
进城乡产业尧上下游产业链之间相互交叉和延

伸遥最终袁具备多元化产业体系的富民产业集群

顺利形成袁为农民生产效率提高尧就近就业创造

良好的条件遥
2.需求引领

需求条件包括市场条件以及消费者的需求

形态遥从市场条件来看袁一方面袁县域地方民众与

富民产业经营主体之间的野乡情冶约束为富民产

业提供了极具发展纵深的市场空间曰另一方面袁
当前我国国内市场不仅规模超大袁而且体系完

整尧层次丰富尧高速增长尧持续升级咱19暂袁为富民产

业提供了广阔的国内大循环市场袁在国内大循环

市场的锤炼下袁富民产业的产业创新力尧竞争力

不断提高袁使其能够依托国家重大战略参与国际

外循环市场中的产业链分工遥最终袁优越的国内

外市场环境合力推动富民产业面对的需求曲线

不断向右上方平移袁并且通过价格机制传导形成

更高水平的产业供需平衡点袁促进产业效益提升遥
从消费者的需求形态来看袁当前城乡居民的消费

需求呈现个性化尧多样化尧高品质化特点袁休闲观

光尧健康养生消费渐成趋势袁为市场培育了大

批具有高消费能力的消费者遥 富民产业凭借极

具标识性的品牌化产品在市场上与这部分消费

者进行精准对接袁由此形成的野倒逼机制冶迫使

富民产业进行流程升级尧产品升级尧功能升级尧
链条升级袁刺激产业内经营主体不断改进和创

新遥 在市场需求的引领下袁富民产业集群内部新

型产业业态持续涌现尧产业链不断延长尧产业发

展层次不断提高袁在县域范围内为农民创造了

更多的发展机会遥
3.集群共生

符合比较优势的县域产业具有更强的获利

能力袁能够促进相关支持产业不断涌现袁最终形

成分工细化的产业集群咱20暂遥在地理上相对集中的

县域富民产业集群缩短了产业间相互沟通尧学习

的距离袁促进集群内部不断进行观念交流和创

新袁呈现共生发展趋势遥一方面袁受产业链联结所

带来的价值增值驱动袁富民产业集群内部以野粮
头食尾冶野农头工尾冶野农文工旅链式融合冶等为主

要联结形式的前后关联性产业尧同类产业呈现融

合尧互动尧协调的共生发展状态咱21暂遥另一方面袁遵
循优势互补尧资源共享尧互利共赢的基本原则袁前
后关联性产业尧同类产业的共生模式不断由从点

共生尧间歇共生向连续共生发展袁从寄生尧偏利向

互惠共生演进咱22暂遥这种由本地经营主体组成尧上
下游产业配套齐全的共生性富民产业集群袁只要

集群内某一共生单元建立起竞争优势袁便可发挥

对其他共生单元的野提携冶作用袁助力产业集群整

体在市场上形成稳定的竞争优势遥 具备稳定竞争

优势的富民产业集群能够在长期内持续为农民

增收提供支撑遥
4.结构优化

产业结构尧竞争结构和战略结构是建立竞

争优势的野三角习题冶遥 一是产业结构优化遥 在市

场需求引领下袁富民产业以产业结构升级推动产

品结构升级袁不断淘汰低质低效产品和落后的生
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产模式袁进而提升产业的创新力尧竞争力和经济

效益遥 二是竞争结构优化遥富民产业优化竞争结

构的核心在于特色优势资源的开发利用渊自然资

源尧文化资源尧能工巧匠等冤遥通过对县域特色优

势资源的深度开发和综合利用袁富民产业能够根

植县域尧面向全国袁打造一批野立得住尧叫得响尧推
得开冶的乡土品牌遥在乡土品牌的支撑下袁富民产

业在众多同类产业中脱颖而出袁并发展成为具有

鲜明市场标识的特色产业袁有效避免陷入同质化

竞争的困境之中遥 三是战略结构优化遥 富民产业

基于产业集群优势坚持垂直整合型尧横向拓展型

发展战略袁不仅全方位发展产业链中研发尧生产尧
加工尧销售等环节袁而且在多个相关业务领域中

进行投资和运营袁进而通过规模经济尧范围经济

效应不断降低成本尧提升效率尧增强竞争优势遥通
过产业结构尧竞争结构和战略结构优化袁能够有

效促进农产品增值尧提升农民的市场议价地位尧
拓展农民的增收空间遥

5.政策和机遇

政策和机遇是上述四大主要因素的野助燃

剂 冶 遥 一方面袁在野有为政府冶与野有效市场冶相结

合的政策原则指导下袁近年来国家相继出台了

叶乡村振兴战略规划渊2018要2022 年冤曳叶全国乡

村产业发展规划渊2020要2025 年冤曳叶中共中央

国务院关于加快建设全国统一大市场的意见曳
等重要文件袁就深化农村土地制度改革尧优化

县域产业联动机制尧改善市场营商环境尧完善

县域基础设施等问题作出重要部署遥2022 年尧
2023 年中央野一号文件冶明确提出袁要从提升产

业承载和配套服务功能尧增强重点镇集聚功能尧
优化产业布局尧促进产业经营主体做强做大等方

面支持县域富民产业发展遥2023 年中央农村工

作会议将提升乡村产业发展水平置于推进乡

村振兴的核心地位遥这些政策部署为富民产业

的成长提供了优越的支持条件遥另一方面袁新时

代县域富民产业发展适逢多种市场机遇遥其一袁
从需求侧看袁全国城乡消费市场企稳向好袁城乡

居民消费持续升级为县域产业的多样化功能和

多元化价值的释放带来新机遇遥其二袁从供给侧

看袁5G尧云计算尧物联网尧区块链等新兴技术革

命对宏尧微观经济的广泛渗透显著降低了技术扩

散尧信息搜寻和市场推广等成本咱23暂袁为消除县域

产业在市场利用方面的比较劣势带来重大利

好机遇遥总之袁当下的政策支持条件和市场机遇

将有效促进富民产业效益提高袁进而为农民分

享产业增值收益创造前提条件遥
渊二冤农民参与端院通过发展生产尧就近就业尧

共享资产收益实现共同富裕

农民深度参与县域富民产业的建设和发展

是实现农民共同富裕的必要条件遥 在农民参与

端袁县域富民产业通过带动农民发展生产尧促进

农民就近就业和共享资产收益袁将产业增值收

益更多留给农民袁有效提高了农民经营性收入尧
工资性收入尧财产性收入袁促进了农民共同富

裕的实现遥
1.带动农民发展生产

发展生产是提高农民经营性收入的关键遥
富民产业带动农民发展生产主要通过以下三条

路径院其一袁生产多元化与可持续经营遥富民产业

能够引导农民将注意力由传统农业生产转向更

为多元化的生产经营活动袁包括特色农产品尧农业

加工业尧乡村旅游等遥 这种多元化生产经营活动不

仅优化了农民的收入结构袁而且增强了其抵御生

产经营风险的能力袁为农民创造了更为可持续的

发展路径遥其二袁技术进步与知识分享遥富民产

业依托高层次竞争优势在产业发展和资本积累

间建立起良性循环袁促进现代技术尧管理制度尧
人才等先进生产要素参与生产实践袁使得农民

能够通过示范带动尧知识溢出不断提高其生产加

工效率遥其三袁品牌建设遥富民产业依托野一县

一业冶野一村一品冶等富民强县工程打造的乡土品

牌袁在极大程度上拓展产品的市场溢价空间遥在
乡土品牌的支撑下袁农民的生产活动能够获得更

多的利润遥
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淤根据叶农业部 财政部关于开展国家现代农业产业园创

建工作的通知曳袁国家现代农业产业园是在规模化种养基

础上袁通过集聚现代生产要素尧创新体制机制所形成的现代

农业发展平台遥

2.促进农民就近就业

促进农民高质量就业对拓展农民增收渠

道尧提高农民工资性收入尧改善农民福利具有重

要意义咱24暂遥县域富民产业促进农民就近就业主要

通过以下两条路径院其一袁产业结构多元化尧产业

链延伸和整合创造丰富的就近就业机会遥 富民

产业的发展涉及农业尧加工业尧服务业等多个领

域的融合发展袁并从原材料采集尧生产加工到销

售和服务形成一个相对完整和多元化的生产体

系遥 这种多元性在县域范围内为农民创造了更

多的就业机会袁提高了农民就业的灵活性遥通过

就近就业袁不仅解决了农民收入增长问题袁而且

有助于阻断野能力贫困冶的代际传递遥其二袁人力

资本投资提升就近就业质量遥一方面袁富民产业

发展所创造的经济效益通过财政税收手段反

哺农村地区的医疗尧教育等基本公共服务袁有效

降低农民的人力资本投资门槛遥另一方面袁伴随

着技术进步尧管理水平提升和经营理念优化袁富
民产业中下游生产经营主体将更加重视对劳动

参与者的人力资本投资袁并通过培训班尧野干中

学冶等途径为农民提供更多接受技能培训和提

升知识素养的机会遥 这些利好因素能够保障农

民更好地适应富民产业的现代化生产经营模

式袁促进农民由简单劳动生产向技术尧管理岗位

转移遥
3.促进农民共享资产收益

促进农民共享资产收益不仅是提高农民财

产性收入的关键袁更是将产业发展的增值收益更

多留给农民的保障遥 县域富民产业促进农民共享

资产收益主要通过以下两条路径院其一袁农民专

业合作社联合社渊以下简称野联合社冶冤的共同投

资与收益分享遥 联合社是县域富民产业链横纵向

联合的产物袁其作为农民合作社的高级形态袁能
够通过合作社之间的要素互补和资源整合袁有效

解决单个成员社资本不足的问题遥在此条件下袁
联合社能够以投资或创办企业的方式向产业链

下游延伸业务咱25暂遥这种投资模式本质上是农民群

体的共同投资袁使得农民能够实现资产共享尧投
资风险共担袁并且分享投资利润的剩余索取权遥
其二袁野企冶野农冶联结保障农民股权分红遥在富民

产业链横纵向一体化的发展过程中袁龙头企业和

农民之间一些新的利益联结机制和模式为农民

参与产业链增值收益分配提供了契机袁比如野保
底收购+二次分配渊利润返还冤冶野农民入股+保底

分红冶野固定租金+企业就业+养老金冶等咱7暂遥 这些

野企冶野农冶联结机制使得农民成为参与和支持产

业发展的重要力量袁并保障农民能够分享到更多

的产业增值收益遥
三尧发展县域富民产业面临的现实困境

近年来袁在我国县域产业发展实践中袁一些

地方已经初步形成比较优势明显的现代农业尧主
导产业突出的制造业和三产深度融合的现代服

务业等多种富民产业类型袁县域富民产业发展水

平和农民富裕程度显著提升遥 但值得高度重视

的是袁还有不少县域袁特别是脱贫地区在发展县

域富民产业过程中还面临诸多困境遥
渊一冤产业集群尚未形成且发展层级不高尧辐

射带动效应不足

县域产业集群是集聚现代生产要素尧推动产

业融合发展尧提升产业效益尧促进农民增收的重

要驱动力遥 县域产业发展面临集群尚未形成的

问题袁即使有一定集聚规模袁也面临发展层级低尧
辐射带动能力不足的问题遥在县域范围内袁现代

农业产业园是高层次产业集群的主要载体遥 截

至 2022 年袁全国各地共批准创建国家现代农业

产业园淤渊以下简称野现代农业产业园冶冤200多个袁
省级尧市级尧县级产业园共计 5 000 多个咱26暂袁初步

形成以国家级为龙头尧省级为骨干尧市县级为基

础尧梯次推进的现代农业产业园建设体系咱27暂遥 然
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淤野胡焕庸线冶是我国重要地理分界线袁其东西两侧的经

济社会发展水平差距巨大遥
于根据刘子萱等的研究袁现代农业产业园的联农带农效

应评价指标体系包括就业效应尧组织效应和增收效应袁三
大效应综合考虑产业园带动农民就业数量尧农民可支配

收入尧产业园内新型农业经营主体数量等指标遥联农带农

效应的综合评价得分区间为咱0袁1冤袁其中袁咱0袁0.2冤尧咱0.2袁0.4冤尧
咱0.4袁0.6冤尧咱0.6袁0.8冤尧咱0.8袁1冤分别为联农带农效应低尧较
低尧中尧较高尧高遥

而袁当前现代农业产业园建设尚存在两大问题院
一是共同富裕的短板地区缺少现代农业产业园曰
二是现代农业产业园的整体辐射带动效应不强遥
从地理分布情况来看袁以野胡焕庸线冶淤为界袁多数

现代农业产业园集聚分布在野胡焕庸线冶东侧曰而
在野胡焕庸线冶以西袁现代农业产业园数量较少遥
野胡焕庸线冶西侧地区是我国共同富裕的短板地

区袁农民收入水平低尧增收难度大遥 这些地区缺

少现代农业产业园袁表明多数县域尚未形成发

展功能定位准确尧建设水平区域领先尧带动农民

作用显著的高层次产业集群袁不利于促进产业效

益提高和实现农民共同富裕遥 从辐射带动效应

来看袁研究数据显示袁目前全国现代农业产业园

联农带农效应的平均水平仅为 0.174袁总体处于

初级阶段曰在 31 个省渊区尧市冤中袁仅福建尧湖北尧
湖南等 7 个省份现代农业产业园的联农带农效

应评分高于 0.2于咱28暂遥因此袁就促进农民增收致富

而言袁以现代农业产业园为代表的县域产业集群

尚未发挥出与预期相符的带动优势遥
渊二冤产业同质化明显尧结构不优

产业同质化渊非合意性产业重叠冤既是产业

布局不合理的重要表现袁又是产业竞争力不足的

重要原因遥在制度因素尧市场因素和资源因素的

驱动下袁长期以来不少县域在招商引资过程中偏

离自身比较优势盲目投资高新技术产业开发

区尧经济技术开发区以及各类科技园区袁出现野千
园一面冶的同质化现象咱29暂遥部分区县盲目发展乡

村旅游业袁且仅以满足游客的物质需求为服务导

向袁并未深入挖掘地方人文资源特色袁使得各地

旅游产品和服务项目极为相似遥 在同质化竞争

中袁县域比较优势无从发挥尧产业竞争优势难以

建立袁提高产业效益和促进农民共同富裕也难

以实现遥
除产业同质化外袁产业结构不优是中尧西部

县域在发展富民产业过程中面临的另一大困境遥
低附加值产业占比高尧新兴产业发展滞后是产业

结构不优的主要表现遥由于中尧西部县域经济基

础普遍薄弱袁加之城乡统一的要素资源市场尚

未建立袁多数欠发达地区难以有效集聚现代生产

要素袁在产业结构上仍以技术含量和收益率较低

的传统种养殖业为主袁休闲农业尧功能农业尧生态

旅游尧农业科技尧数字产业等新兴产业发展滞后遥
传统产业发展层级偏低袁容易导致产品低端锁定尧
产品市场溢价有限袁不利于产业效益提高和农民

共同富裕的实现遥
渊三冤产业生产经营主体能力不足

只有生产经营主体具备较强的产业支撑能

力袁才能有效促进生产要素开发尧优化产业结构尧
促进产业链延长和整合尧适应市场需求变化遥产
业生产经营主体即在产业链中具有独立经营决

策权和经济利润获取能力的组织或个人遥 在县

域背景下袁产业生产经营主体主要包括企业尧合
作社尧家庭农场尧农民遥当前袁县域产业的四大生

产经营主体均面临不同程度的能力不足问题遥
一是县域企业规模小遥 数据显示袁近年来

我国中尧西部县域规模以上工业企业平均数量

有所增长袁但东北地区下降明显曰2021 年袁中尧西
部地区以及东北地区县域规模以上工业企业平

均数量分别为 119 家尧52 家和 66 家袁分别仅占

东部地区平均水平的 45.2%尧19.8%和 25.1%渊见
表 1袁下页冤遥 在中尧西部欠发达县域袁企业短板问

题更为明显遥以四川和贵州为例袁在 2023 年 5
月公布的野农业产业化国家重点龙头企业名单冶
中袁四川省71 家国家重点龙头企业中仅有 1 家

来自国家乡村振兴重点帮扶县曰而贵州省 30家国

家重点龙头企业中无一来自国家乡村振兴重点
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图 2 2021年各类经营收入家庭农场占比

数据来源院叶中国农村合作经济统计年报 2021曳遥
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年份 东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

2013 267 106 38 102
2014 272 112 40 97
2015 277 120 43 87
2016 274 125 43 70
2017 268 127 44 60
2018 266 126 44 49
2019 255 124 44 43
2020 269 127 45 43
2021 263 119 52 66

表 1 2013要2021年分地区县域工业企业平均数量渊家冤

数据来源院根据 2014要2022 年叶中国县域统计年鉴曳整理获得遥

淤参见叶关于公布第十次监测合格和递补农业产业化国

家重点龙头企业名单的通知曳袁http://www.moa.gov.cn/gov鄄
public/XZQYJ/202305/t20230516_6427666.htm遥
于参见叶农业农村部举办家庭农场庆丰收活动曳袁http://
www.hzjjs.moa.gov.cn/nchzjj/202309/t20230918_6436730.htm遥
盂农产品质量认证包括绿色食品尧有机食品尧地理标志农

产品尧森林食品等遥
榆资料来源院叶中国农村合作经济统计年报2021曳遥

帮扶县淤遥这意味着袁目前中尧西部县域加工企业

体量偏小尧抗风险能力弱袁规模经济效益不足袁难
以为农民就近就业提供充足的就业岗位遥

二是农民专业合作社发展层次较低袁部分

合作社质性漂移尧名不副实遥 一方面袁统计数据

显示袁2022 年全国 500 强合作社的平均加工销

售收入占比仅为 46.75%袁从事电子商务尧休闲农

业和乡村旅游等新产业新业态的合作社占比不

高袁合作社科技创新能力普遍不足咱30暂遥这意味着

全国绝大多数农民合作社的合作业务仍然局限

于生产环节的互助以及初级产品的销售袁不利于

带动农民开展高附加值生产活动遥另一方面袁
根据苑鹏等在浙江尧广东尧四川等 8 省份 12 县

的调查袁目前名存实亡的野空壳冶合作社在多数地

区普遍存在且比例较高袁少则 1/3袁多则达 60%
以上咱31暂遥此外袁钟真和李琦在河北尧山东尧安徽等

5 省份 15 县也调查发现袁仅有 55.4%的合作社

采取规范的合作经营模式咱32暂遥由此可见袁目前我

国一些农民合作社仍然存在野空壳化冶尧经营模式

异化等问题遥 这不仅会导致合作社应有的合作

业务难以有效开展袁更可能导致县域资金尧土地

等要素资源难以实现开发升级袁使得县域产业发

展持续处于一种低水平的恶性循环状态遥
三是家庭农场整体发展质量需要提升遥 近年

来我国家庭农场总数已经接近 400 万于袁但目前

全国家庭农场的质量仍需提升遥一方面袁从营收

规模来看袁2021 年仍有 40%的家庭农场的经营

总收入在 10 万元以下袁年经营收入超过 30 万元

的家庭农场不足 20%渊见图 2冤曰另一方面袁从市

场运营情况来看袁2021 年拥有注册商标的家庭

农场仅占 1.9%袁并且仅有 5.7%的家庭农场通过

农产品质量认证盂榆遥由此可见袁目前我国不少家

庭农场尚未实现适度规模经营袁整体发展状况距

高质量发展要求还存在较大差距袁难以满足构建

完善的富民产业生产体系尧经营体系所需遥这不

利于提高县域产业的融合发展水平遥
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淤数据由笔者根据 2019 年中国家庭金融调查计算获得遥
农户是否具备基础金融知识根据其是否能正确回答野假设

银行的年利率是 4%袁如果把 100 元钱存 1 年定期袁1 年后

获得的本金和利息为钥 冶问题判断遥 农民的风险承担能力和

自主参与投资活动的能力根据其对野如果您有一笔资金用

于投资袁您最愿意选择哪种投资项目钥 冶问题的回答判断遥
于其中袁带动农户发展生产的核心是经营主体与农民建

立起合同尧合作关系袁以订单生产尧托养托管尧产品代销

等方式提高农民经营性收入曰吸纳农村劳动力稳定就业

的核心是经营主体拓宽用工渠道尧扩大用工数量尧规范

用工方式袁吸纳农民就近就地就业尧提高农民工资性收

入曰促进农户共享资产收益的核心是农民以资金尧土地

等资产入股经营主体袁或通过土地流转尧房屋租赁等方

式获得租金收益袁进而提高农民的财产性收入遥

年份 未上过学 小学 初中 农业培训 非农培训

2015 1.1 14 59.7 8.7 30.7
2016 1 13.2 59.4 8.7 30.7
2017 1 13 58.6 9.5 30.6
2018 1.2 15.5 55.8 要 要
2019 1 15.3 56 要 要
2020 1 14.7 55.4 要 要
2021 0.8 13.7 56.0 要 要
2022 0.7 13.4 55.2 要 要

表 2 2015要2022年农民工受教育与接受技能培训占比渊%冤

数据来源院2015要2022 年叶农民工监测调查报告曳遥

四是农民产业参与能力不足遥正规教育尧技能

培训尧投资意识是农民产业参与能力的核心遥从
受教育和技能培训情况来看袁根据叶农民工监测

调查报告曳渊见表 2冤袁2015要2022 年受教育水平

为初中及以下的农民工占比仍高达 70%左右曰
2015要2017 年接受农业技能和非农技能培训的

农民工占比分别仅为 9%和 30%左右遥 从产业投

融资能力来看袁根据 2019年中国家庭金融调查袁
仅有 12.59%的农民具备基础的金融知识 曰
53.61%的农民风险承担能力极弱袁另有 25.41%
的农民难以自主参与投资活动淤遥由此可见袁当前

我国农民群体的产业参与能力还难以与现代化

产业生产活动相适应遥 这可能导致县域产业链下

游企业与上游生产经营主体间难以实现有机衔

接袁阻碍县域产业融合发展遥
渊四冤产业联农带农机制不健全

联农带农机制是确保县域产业发展增值收

益更多留给农民的关键遥近年来袁一些地方产业

已经逐渐发展成为县域支柱产业袁但部分产业能

够富企业尧富政府却难富民遥究其原因袁主要是产

业的联农带农机制不够完善遥根据叶国家乡村振

兴局关于进一步健全完善帮扶项目联农带农机

制的指导意见曳袁规范性联农带农方式主要包括

带动农民发展生产尧吸纳农民稳定就业以及促进

农民共享资产收益于遥各种联农带农方式各有优

缺点袁仅凭相对单一的方式难以将产业增值收益

更多留给农村尧留给农民遥比如袁在纯粹的合同关

系下袁企业和农民之间野零和博弈冶的利益对立格

局并未根本改变袁农民只能获得单纯的要素收

益袁很难获得额外的经营利润咱33暂曰而单一的股份

联结不利于企业和农民间分工经济的产生咱34暂袁难
以让农民深入参与产业发展袁不利于培育农民增

收的内生动力咱35暂曰单纯的就业带动不利于拓宽农

民的增收渠道遥因此袁只有多种联农带农方式相

互补充袁才能构建起完善的产业联农带农机制袁
实现更高水平的农村可持续发展尧农业经济増

长和农民增收遥
由现实情况来看袁目前我国一些县域产业

的联农带农机制还存在明显的短板院一是县域
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淤河北省是我国重要的粮食尧棉花尧小麦尧玉米生产基

地袁也是全国重要的畜产品供应基地遥统计数据显示袁近
年来河北省粮食总产量稳居全国第七位袁棉花总产量稳

居全国第三位袁肉尧蛋尧奶的总产量分别稳居全国第五尧
第三和第三位遥

图 3 2013要2022年农民工就近就业比例变化

数据来源院2013要2022 年叶农民工监测调查报告曳遥

占比渊%冤
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38.24 38.46 39.15 39.89 40.02 40.12 40.07 40.62 41.29 41.85

61.76 61.54 60.85 60.11 59.98 59.88 59.93 59.38 58.71 58.15

产业带动农民就近就业的能力还需进一步提

升曰二是促进农民共享产业发展财产性收益的机

制不健全遥根据叶农民工监测调查报告曳渊见
图 3冤袁2013要2022 年全国本地就业农民工占比

仅提高了约 3.6 个百分点袁截至 2022 年仍有

近 60%的农民工需要外出务工就业遥在带动

农民发展生产和促进农民共享资产收益两方

面袁以我国重要的农业大省要要要河北省淤为例袁
2018要2021 年袁超过 60%的农业产业化龙头经

营组织通过合同关系与农民建立起利益联结关

系袁但通过利润返还尧资产入股的方式与农民进

行联结的龙头经营组织分别仅占 2%和 5%左右

渊见图 4袁下页冤遥这表明县域产业发展的联农带

农机制还不够完善袁在稳定农民生产活动的基

础上袁需进一步完善县域产业的就业带动机制尧
拓展农民共享资产收益的渠道遥

四尧县域富民产业的培育策略

破解当前县域富民产业的发展困境袁应基

于县域富民产业促进农民共同富裕的理论逻辑袁
从产业发展尧农民参与两大关键环节入手袁不断

增强县域产业综合实力尧优化产业收益分配遥
渊一冤培育特色产业集群

特色优势产业集群是提高产业效益和带动

农民增收的关键遥培育特色产业集群袁应从如

下方面着手院一要全面开展县域资源优势识别

摸底工作袁通过摸底县域自然资源尧人力资源尧文
化资源尧地理区位等明确地区比较优势遥 在此基

础上袁结合地区比较优势确定适合本地的特色

产业发展方向袁围绕一至两个特色鲜明尧优势突

出尧潜力巨大的主导产业袁打造结构多元尧配套齐

全的县域富民产业体系遥二要以野粮头食尾冶野农
头工尾冶野农文工旅冶链式融合为着力点袁从原材

料生产尧加工制造尧营销等环节全方位促进上下

游产业高效协同发展遥不断延伸产业链尧提升价

值链尧稳固产业基础曰鼓励同业公平竞争尧前后关

联企业优势互补袁增强县域产业集群的发展韧性遥
三要重点优化产业集群培育环境遥 一方面袁持
续推进野人尧地尧钱冶城乡要素配置改革袁制定支

持产业集群发展的专项政策渊包括财政尧税收尧土
地利用尧人才培养等方面的激励政策冤袁引导金

融机构加大对中小企业的信贷支持袁为培育特

色产业集群最大化集聚现代生产要素遥另一方

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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图 4 2018要2021年河北省农业产业化龙头经营组织利益联结情况

数据来源院2020要2022 年叶河北农村统计年鉴曳遥
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面袁加强县域特别是乡村的道路尧交通尧水电等

基础设施建设袁为产业集群发展创造良好的生产

条件遥
渊二冤优化产业布局袁调整产业结构

合理的产业布局和产业结构是县域产业实现

可持续发展的前提条件遥就优化产业布局而言袁
一要优化县域产业决策系统遥 在制定县域产业

发展规划时袁地方决策部门应充分尊重市场规律袁
坚持有效市场和有为政府相结合袁积极搭建决策

服务平台袁畅通决策部门与产业经营主体的建言

交流渠道袁提升本县内尧县域间城乡产业规划布

局的科学性和合理性遥 二要统筹县域空间一体

化布局遥地方决策部门应以宜城则城尧宜镇则镇尧
宜村则村为产业空间布局的指导性原则袁在县域

范围内形成以城带镇尧以镇促村尧城镇村协同的

产业空间联动格局袁统筹抓好产业兴县尧强县富

民尧县域带动遥就调整产业结构而言袁要因地制宜

培育发展战略性新兴产业遥一方面袁组建专家团

队深入分析本地已有的产业链袁了解现有产业在

全国甚至全球价值链中的地位袁深入挖掘潜在市

场袁制定产业链升级和市场拓展计划遥另一方面袁
加大对科技创新的投入袁建立地方产业与科研机

构尧高校的紧密合作机制遥通过设立科技园区尧孵
化器等平台袁提供创新企业所需的技术支持和孵

化环境袁支撑新兴产业的技术升级遥
渊三冤提升生产经营主体产业支撑能力

提升生产经营主体产业支撑能力是支撑县

域富民产业高质量发展的必要条件遥其一袁持续

培育壮大县域涉农龙头企业遥 加强社会宣传和政

策引导袁增强龙头企业社会责任意识和辐射带动

效果袁鼓励龙头企业与产业链上下游经营主体

建立战略合作伙伴关系遥其二袁促进农民合作社

规范提升遥 一方面袁持续对套取政府帮扶资金尧盲
目登记注册且自始至终均未有效开展合作业务

的合作社进行清理整顿袁提高其规范化运营水平

和盈利能力曰另一方面袁鼓励发展联合社袁充分发

挥联合社在整合资源要素尧延长产业链尧拓展市

场空间上的独有优势袁为县域产业发展提供有效

支撑遥其三袁加大对家庭农场发展薄弱环节的支

持力度遥各地政府可从财政补贴尧税收优惠尧土地

流转尧技术培训尧金融支持尧市场拓展等方面出台

相关扶持政策袁促进家庭农场高质量发展遥其四袁
在进一步促进城乡基本公共服务均等化的基础

上袁构建新农民综合素养培育体系遥依托龙头企
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淤内生型野强农冶即主要经营管理者来自本地的合作社尧家
庭农场尧专业大户等遥内生型野强农冶与当地的文化价值和社

会关系网有较密切的关联袁其生产经营行为既要追求利

润最大化袁又会受到县域社会网络的约束咱36暂袁因而具有更

强的产业带动潜力遥

业尧家庭农场尧政府组织尧公益协会等袁在田间地

头尧养殖基地尧工厂车间开展农户综合素养培训

活动遥既要提升农户现代农业技术尧经营管理知

识和网络技术等实用技能袁又要注重培养农民市

场风险识别尧接受和应对能力遥鼓励农民以发展

生产尧劳动就业尧资产入股等多种方式参与县域

产业建设和发展遥其五袁发挥人才的示范带动作

用遥一方面袁要坚持全职引才与柔性引才相结

合袁根据县域产业发展需求精准引入相应的技能

型和管理型人才曰另一方面袁要重视培养野留得

下冶的本土人才袁通过校企合作尧集中培训尧继续

教育等方式积极挖掘培养种养殖能手和家庭农

场尧合作社骨干遥 此外袁要开展跨产业链人才培

训计划袁培养深谙产业链发展规律和方向的综

合性人才袁激发各类人才的知识扩散效应和溢出

效应遥
渊四冤完善产业利益联结机制

完善产业利益联结机制是提升产业富民效

应的关键保障遥 其一袁坚持以利益联结为纽带尧
正式契约为约束袁在各类生产经营主体间建立

起紧密团结的产业化联合体遥 联合体内部明确

分工尧规范运作尧共享资源尧良性互耦袁为最大化

县域产业效益和公平化效益分配作出贡献遥 其

二袁鼓励涉农龙头企业尧家庭农场等经营主体通

过野保底收购+二次分配渊利润返还冤冶野农民入

股+保底分红冶野固定租金+企业就业+养老金冶等
方式带动农民发展生产尧促进农民就近就业尧保
障农民利润分红遥在合作过程中袁应建立起动态

化的收益共享机制袁并基于此不断激发生产经营

主体间的集体行动遥其三袁注重发掘本地内生型

野强农冶淤遥应加强社会宣传尧注重社会引导袁着力

激发内生型野强农冶的乡土情怀袁提高其以大带

小尧以强带弱的社会动力袁更好地将野强农冶的资

金尧技术尧信息等优势用于县域产业发展和带动

农民增收致富遥其四袁培育发展新型农村集体经

济袁打造全方位联农助产平台遥鼓励通过野村村抱

团尧村企抱团尧飞地抱团冶等创新性抱团发展模式

将集体经济资金转化为创办企业和投资县域优

势产业的股本袁并通过设置包括基本股尧资源股尧
贡献股在内的多种股权形式袁在集体经济内部

建立共有产权制度袁提高农民分享资产收益的

比例遥 Reform
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Developing County-Level People-Enriching Industries to Promote
Common Prosperity for Farmers: Mechanisms, Realistic Challenges, and

Key Pathways
ZHUANG Tian-hui QIU Feng YANG Hao

Abstract: The difficulty of achieving common prosperity for all lies in rural areas. As the county
areas are connected to the countryside on one side and to the towns on the other side, the development of
County-Level People-Enriching Industry(CLPEI) is an inevitable choice to promote the common prosperity
for farmers. This study analyzes the connotation of CLPEI, the mechanisms, practical challenges, and
resolution pathways in the process of promoting common prosperity for farmers by CLPEI. This study
concludes that the CLPEI is a modern industrial cluster that can significantly promote farmer's income
growth and improve urban-rural income distribution. It possesses distinctive connotations and characteristics
in terms of spatial, organizational, and value dimensions. CLPEIs enhance industry efficiency by
consolidating competitive advantages. And on the farmer participation front, CLPEIs drive farmers to
develop production, achieve employment opportunities in proximity, and share asset benefits, thus
promoting the common prosperity for farmers. In practice, the development of CLPEIs still faces challenges
such as insufficient incubation of industrial clusters, weak radiation effects, prominent industrial
homogeneity, suboptimal structure, inadequate capacity of industrial production and operation entities, and
imperfect mechanisms for industry-farmer linkage. In order to accelerate the cultivation of CLPEIs and
effectively promote the common prosperity for farmers, it is necessary to rely on characteristic resources to
nurture distinctive industrial clusters, optimize industrial layout, adjust industrial structure, enhance the
support capabilities of production and operation entities, and continuously improve the mechanism of
industry interests linkage.

Key words: County-Level People-Enriching Industries; common prosperity for farmers; interest
linkage mechanism
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