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到本世纪中叶基本实现全体人民共同富裕袁
是党的十九大确立的第二个百年奋斗目标的重

要内容遥准确把握共同富裕的科学内涵袁深刻理

解共同富裕作为社会主义现代化区别于资本主

义现代化的根本标志袁认真总结中国共产党探索

共同富裕道路的经验与启示袁客观探析全面建成

社会主义现代化强国新阶段实现共同富裕面临

的紧迫问题袁有助于我们采取科学有效的措施助

推全体人民共同富裕战略目标的实现遥
一尧共同富裕的概念辨析与衡量标准

我国理论界对共同富裕概念的理解经历了

一个发展的过程遥 改革开放以前袁人们将共同富

裕普遍理解为 野同等富裕冶野平均富裕冶野同步富

裕冶遥改革开放之后袁理论界对共同富裕的理解逐

步趋于理性袁普遍认为共同富裕不是人们占有财

富的绝对平均袁而是普遍富裕基础上的差别富

裕袁是野通过生产力的发展尧社会财富的增加尧社
会分配政策和机制的完善袁使社会成员共同走向

富裕袁大家都更加富裕袁但又是在富裕程度尧速
度尧先后上存在合理差距的共同富裕冶咱1暂袁应允许一

部分人尧一部分地区先富起来遥有学者从野共同冶
和野富裕冶两个概念开始进行研究袁认为野共同冶是
消除野两极分化冶袁野富裕冶是生活丰裕且消除了贫

穷袁因此袁野共同富裕就是消除两极分化和贫穷

基础之上的普遍富裕冶咱2暂遥有学者从共同富裕领

域的全面性着眼袁认为共同富裕是野物质生活和

精神生活的全面富裕冶咱3暂遥有学者从共享发展的

角度来理解共同富裕袁认为共同富裕野就是全民

富裕尧全面富裕尧共建富裕尧逐步富裕冶咱4暂遥从学术

界对共同富裕概念的理解来看袁比较具有共识的

是四个方面院一是共同富裕首先要达到富裕水

平袁在富裕社会消除贫穷袁消除绝对贫困曰二是共

同富裕要致力于实现全体人民富裕袁每个人都达

到富裕水平曰三是物质富裕与精神富裕的全面

富裕曰四是差距合理袁全体人民都在共同劳动的

基础上享有社会发展进步的成果袁在消除两极分

化与剥削的基础上实现共建富裕与逐步富裕袁
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因而要逐步缩小区域差别尧城乡差别与群体差

别袁并使之处于合理差距水平遥
共同富裕是社会主义现代化语境中的重要

概念袁必须从社会主义新文明形态的高度出发袁
着眼于全面建成社会主义现代化强国的根本要

求来理解遥全面建成社会主义现代化强国袁我国

将逐步从目前的上中等收入水平发展为高收入

水平袁进入富裕社会袁并逐步发展为中等发达水

平和高度发达水平袁从而进入高度富裕社会袁因
此袁野共同富裕冶首先要野富裕冶袁共同富裕首先建

立在我国进入富裕社会的基础上袁社会整体达到

富裕水平是共同富裕的首要含义遥野共同富裕冶还
要实现野共同的冶富裕袁在我国全面实现以新型工

业化尧智能化尧信息化为代表的现代化的基础上袁
每个人都将拥有满足其美好生活需要的各种生

产资料和生活资料袁人人都将拥有富裕的生活水

平遥野共同富裕冶是物质财富和精神财富都达到富

裕状态的全面富裕袁是一种政治文明尧物质文明尧
精神文明尧社会文明和生态文明高度发达的新文

明形态遥同时袁野共同富裕冶还是消除两极分化尧
缩小城乡区域差距基础上的逐步富裕袁是存在富

裕水平合理差距基础上的普遍富裕遥综上袁共同

富裕是指富裕社会的全体社会成员都拥有满足

其美好生活需要的各种生产资料和生活资料尧人
人都达到富裕生活水平但存在合理差距的普遍

富裕遥
第一袁共同富裕是社会整体进入富裕社会遥

在一个整体不富裕的社会袁根本没有条件实现全

体社会成员的共同富裕遥从目前国际上对富裕社

会的理解来看袁富裕社会首先是高收入社会袁然
后是富裕程度更高的中等发达社会与高度发达

社会遥根据社会主义社会生产尧分配与消费共同

作用相互促进的规律袁我们要在生产力发展的过

程中主动地逐步推进共同富裕袁而不能被动地等

到生产力高度发达时再去促进共同富裕遥衡量一

个社会是否整体进入富裕社会或高收入社会的

主要指标是人均国内生产总值指标袁这一指标要

达到高收入国家水平以上袁才标志着一个国家进

入富裕社会遥据预测袁我国大体在野十五五冶初期

成为高收入国家袁在野十六五冶末期成为中等发达

国家袁因此袁未来十年到十五年袁共同富裕会成为

我国国家治理的主导性政策遥
第二袁共同富裕是全体人民都富裕袁而不是

少数人的富裕遥共同富裕要求全体社会成员都

能拥有满足其美好生活品质需要的各种生产资

料和生活资料遥决定社会成员能否人人享有富裕

生活水平的关键是其拥有的生产资料与生活资

料的数量与质量遥其中袁生产资料的占有关系决

定着生活资料的分配关系遥生产资料是能够运

用于物质产品与精神产品生产的财富或财产的

总称袁社会成员拥有的生产资料可以分为三种院
第一种是全体社会成员作为整体对生产资料的

拥有袁其具体体现形式是全民所有制企业中的生

产资料袁每个社会成员都可均等享有全民产权之

收益曰第二种是部分社会成员作为整体对生产资

料的拥有袁其具体体现形式是集体所有制或股份

制企业中的生产资料袁拥有产权的社会成员均等

或按份额享有相应产权及其收益曰第三种是社会

成员自身拥有的企业中的生产资料袁或个人拥有

的知识产权与专利权袁公民个人享有相应产权及

其收益袁特别是随着知识经济社会与超级智能社

会的到来袁每个人都需要逐步拥有可获取生产资

料与生活资料的人力资本袁人人都可预期受到高

等教育或高等职业教育遥马克思在分析 19 世纪

资本主义生产资料所有制形式时袁指出资本主

义的生产方式在不断地剥夺小生产者和农民的

生产资料袁使生产资料不断向大资本家的垄断企

业集中袁导致个别人拥有几乎全部的生产资料并

享有独占性收益袁而以工人为主体的社会绝大多

数人只拥有仅够劳动力简单再生产的微薄收入袁
因而袁马克思提出要剥夺野剥夺者冶袁变生产资料

的资本主义私人占有制为社会所有制袁使仅为极

少数人所有的生产资料转变为为绝大多数人所

共有的生产资料遥随着社会主义生产力的不断发
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展袁我国已经进入工业化的后期阶段袁在生产力

不断发展的同时袁公民整体尧公民集体尧公民个

人拥有的生产资料大幅度增加袁集中表现在法人

单位数量尧市场主体数量的成倍增长和注册资本

金尧投资总额的成倍增长遥生产资料拥有的普及

化推动了新型经济形态的形成袁使人民能够运

用生产资料经营致富袁在创造社会财富的同时

提升自身的富裕水平袁更是增加了国家财政税

收收入袁减少了国家财政债务负担遥对于社会主

义社会的公民而言袁不仅在生产资料的社会占

有中居于主体地位并可均等享受全民所有权的

分配袁而且可以凭借集体尧群体或个人拥有的生

产资料获得特定的利益分配袁从而使每个国民都

拥有双重或多重分配保障袁人人都能享有富裕生

活遥人人都达到富裕生活水平主要有四个衡量

指标院一是人均可支配收入指标袁人均可支配收

入要达到高收入水平的70%以上袁即每人每年收

入都达到 8 500 美元以上曰二是人力资本指标袁
即受过高等教育与高等职业教育的人口总数要

达到人口总数的 35%以上袁即达到 5亿人以上袁大
体上平均每一个家庭至少有一个大学学历人口曰
三是生产资料社会占有的公平分配指标袁主要

是国有企业收益面向全体国民分配的数量曰四是

生产资料拥有大众化普及化指标袁主要是市场主

体数量和法人单位数量遥
第三袁共同富裕是全面富裕遥全面富裕是物

质富裕与精神富裕的统一袁是生活丰裕尧生态优

美尧社会和谐尧公共服务体系完善的富裕遥全面富

裕的主要衡量指标有四个院一是公共服务体系完

善程度指标袁公共教育尧公共科技尧公共文化尧公
共医疗卫生尧公共就业尧社会保险尧公共住房尧环
境保护公共服务体系都要制度完备尧法制健全尧
全面覆盖尧标准合理遥二是人类发展水平指标渊主
要用人均预期寿命尧人均受教育年限等指标进行

衡量冤袁人类发展指数要达到超高人类发展水平遥
三是最低工资标准指标袁最低工资标准要逐步达

到发达国家水平遥四是最低生活保障标准袁最低

生活保障水平要逐步达到发达国家水平遥
第四袁共同富裕是消除了两极分化但存在合

理差距的普遍富裕遥共同富裕并不是整齐划一

的平均主义袁不是均等富裕袁而是全体社会成员

都达到富裕生活水平袁但是富裕的程度依然会

有所差别袁只是这一差别在合理的级差范围内遥
只要富裕社会依然存在分工差别尧个人天赋差

别尧产权差别尧能力差别尧生产资料占有的差别袁
分配之间的差距就会客观存在袁人群之间的富

裕度差别便客观存在遥但是袁共同富裕要求消除

两极分化袁不断缩小地区差距尧城乡差距与群体

差距袁不断促进公民之间的发展机会均等尧享受

公共服务的均等与发展环境的平等袁从而将贫

富差距控制在合理区间遥消除两极分化是社会

主义的本质特征袁其含义主要包括消除绝对贫

困尧缓解相对贫困尧将收入不平等即基尼系数控

制在合理区间尧中等收入阶层在社会阶层中占主

体尧城乡收入差距与地区收入差距合理等内容遥
消除两极分化尧保持富裕程度的合理差距主要

有三个衡量指标院一是基尼系数指标袁共同富裕

的程度越高袁基尼系数越趋近于零袁社会贫富差

距越小曰从国际经验来看袁基尼系数在 0.25 至

0.35 之间是较为合理的收入差距遥二是中等收入

阶层人数与比重指标袁一般而言袁中等收入阶层占

总人口的比重在 50%以上是较为合理的社会结

构形态遥三是城乡收入差距与地区收入差距指标遥
总之袁社会整体进入富裕社会尧全体人民都

富裕尧全面富裕尧消除了两极分化但存在合理差

距的普遍富裕袁是共同富裕的四个重要特征袁
可以通过人均国内生产总值指标尧人均可支配收

入指标尧人力资本指标尧生产资料社会占有的公

平分配指标尧生产资料拥有大众化普及化指标尧
公共服务体系完善程度指标尧人类发展水平指

标尧最低工资标准指标尧最低生活保障标准尧基
尼系数尧中等收入阶层人数与比重指标尧城乡收

入差距与地区收入差距指标等 12个指标来进行

衡量遥
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二尧共同富裕是社会主义现代化区别于资本

主义现代化的根本标志

西方国家在长期的资本主义现代化过程中袁
大幅度提升了生产效率袁社会生产力得到快速发

展袁与此同时袁西方国家还完善了社会保障与公

共服务体系袁健全了收入分配制度遥但是袁西方国

家并不以共同富裕作为现代化的追求目标袁因为

各种理论局限和实践盲区袁也很难实现共同富

裕遥资本主义现代化为什么不能实现共同富裕

呢钥这里认为袁主要有以下方面的理论局限与实

践盲区院
一是新自由主义与市场原教旨主义的思维

局限遥西方学者在理论上有以凯恩斯主义和福利

经济学为代表的野干预派冶尧以制度经济学和公共

选择理论为代表的野自由派冶的理论分野袁这两派

在政府是否干预市场尧在何种程度上干预市场尧
怎样干预市场上立场不同尧观点各异袁但其共同

的特点是维护以生产资料私人占有为主要特征

的资本主义所有制的理论立场袁否定对资本获得

利润的各种先定性强制干预袁进而质疑野分配正

义冶的合理性遥新自由主义者还对这一共同理论

立场进行了学术包装袁其典型代表哈耶克将人类

社会秩序的形成理解为野人为的但非设计冶的结

果袁将市场秩序理解为自发演化生成的而非人为

设计的袁认为法治就是从原则上否认野对不同的

人施以武断性的差别待遇冶的措施袁这就要求不

能实施野分配正义冶袁因为按照野人们为了保护个

人的自由而对政府设定了诸多限制冶袁野如果一个

政府只有在实施一般性原则的情形中才能使用

强制袁那么它就无权达成那些要求凭靠授权以外

的手段方能实现的特定目的袁尤其不能够决定

特定人士的物质地位或实施分配正义或社会正

义冶咱5暂遥哈耶克还认为累进税制就是对富有者的

歧视袁野累进税制并未就什么应被视为公正以及

什么不应被视为公正的问题给出任何可以依凭

的标准冶袁因此袁累进税制野就是在没有确立任何

限制歧视程度的标准的情况下造成歧视富有者

的做法冶曰哈耶克进而主张野根据总税负来限定最

高的直接税率冶袁野如果政府从国民收入中课征

25%的税袁那么 25%也将是对任何个人收入所课

征的最高直接税率冶袁野这样做的最终结果将是推

行一种全面的低额累进税制冶咱6暂81-94遥
二是公平分配思想方面的理论局限遥西方国

家所主张的公平分配原则袁有罗尔斯的正义论原

则袁也有与之相区别的诺齐克的野最弱意义上的

国家冶原则袁尽管在公平分配的含义尧程度及具体

领域存在诸多观点差异袁但大体上都主张将分配

公平聚焦于调和阶级矛盾尧防止社会失稳袁进而

从根本上维护资本主义的分配制度体系遥尽管资

本主义政治家与理论家标榜公平分配原则袁但在

实践中往往会以野权利正义冶原则贬损野分配正

义冶原则袁宣称如果产生贫富悬殊结果的过程合

法则贫富两极分化为合法遥例如袁诺齐克就主张

管事最少的最低限度的国家即野最弱意义上的

国家冶袁主张把自由优先尧权利至上原则贯穿到分

配领域袁野最弱意义上的国家是能够证明的功能

最多的国家遥任何比这功能更多的国家都要侵犯

人们的权利冶咱7暂遥诺齐克理解的分配正义的整个

原则是院野如果所有人对分配在其份下的持有都

是有权利的袁那么这个分配就是公正的遥冶咱7暂因此袁
只有持有权利是正义的袁分配才是正义的遥野按照

持有的权利观念冶袁野有些产生这种贫富悬殊结果

的过程是合法的袁各方对他们各自的持有是拥有

权利的遥如果这些分配事实确实是由一个合法过

程产生的袁那么它们本身就是合法的遥 冶咱7暂据此袁资
本主义条件下收入分配悬殊造成的不公平是无

法根除的袁只有在不断提升社会效率的过程中袁
使社会财富增量通过野滴漏冶效应来使穷人受惠袁
而没有必要对贫困地区尧贫困群体给予特殊的分

配正义野优待冶遥
三是解决野政府失灵冶的实践盲区与对国有

资产的所有制偏见遥20 世纪 70 年代西方国家普

遍出现的野滞胀冶危机使野政府失灵冶论崛起袁野民
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主政治的再民主化冶与野市场经济的再市场化冶成
为时代强音袁放松规制尧推进民营化成为主要改

革措施遥经过长达四十多年的国家撤资尧公共服

务民营化等过程袁在西方国家本就不多的国有资

产比重不断下降袁一些国家由于公共债务总额显

著超过公共资产的数量袁国有资产甚至可能是负

数袁国家每年需要承担巨额债务利息袁这就使得

资本方的财富不断积累和劳动者贫困不断积累

的现象日益突出袁从而使资本主义生产方式固有

的野贫富两极分化冶现象更加严重遥法国经济学家

托马斯窑皮凯蒂认为袁资本收益率大于经济增长

率是导致分配不平等的根本力量袁因为野当资本

收益率大大超过经济增长率时冶袁野继承财富的增

长速度要快于产出和收入冶袁野当 21 世纪的今天

依然重复着 19 世纪上演过的资本收益率超过产

出与收入增长率的剧情时袁资本主义不自觉地产

生了不可控且不可持续的社会不平等冶咱8暂遥西方

国家所实施的社会保障制度与公共服务体系也

不足以解决日益严重的贫富两极分化现象袁物质

生活上的整体富裕解决不了贫困阶层的基本需

求遥在整体社会生产力水平已经足以满足社会全

体成员的合理需求袁整个社会的富裕程度已经达

到人均国内生产总值 44 540 美元的水平袁并足

以使各个社会阶层享有富裕安康生活的情形下袁
继续维持对资本投资收益的过度激励和社会分

配的高度不均衡状态袁使现代生产力高度发展的

成果难以使全体国民共享袁必然会严重阻碍社会

总供给与社会总需求的均衡与正常循环袁因而显

然已丧失合理性与合法性遥
共同富裕是社会主义的本质特征袁是中国式

现代化的重要特征袁也是社会主义现代化区别

于资本主义现代化的根本标志遥社会主义现代化

为什么能做到共同富裕呢钥主要原因包括如下

方面院
第一袁社会主义现代化的理论基础是科学社

会主义遥科学社会主义主张消除两极分化的资本

主义制度基础袁通过对生产资料的社会公共占有

和共同劳动袁在社会主义制度下野以所有人的富

裕为目的冶迅速发展社会生产力袁使生产力的发

展满足每个人的一切合理的需要袁而不会为了一

部分人的需要而牺牲另一部分人的利益曰在社会

主义制度下袁野社会的每一成员不仅有可能参加

社会财富的生产袁而且有可能参加社会财富的分

配和管理冶咱9暂724袁以劳动者的社会贡献为标准来分

配个人消费品袁使全体社会成员分享经济发展的

成果,野所有人共同享受大家创造出来的福利冶咱10暂243遥
共同富裕思想是科学社会主义的重要组成部

分袁是社会主义与资本主义的本质区别袁也是社

会主义现代化的根本目标遥
第二袁分配上的公平正义与保障上的公共服

务均等化相结合遥社会主义分配的公平原则就是

按劳分配和按要素分配袁使等量劳动获得等量收

入尧等量产权获得等量分红尧等量贡献获得等量

奖励曰分配的正义原则就是坚持底线原则袁使每

个人都拥有维持基本生活的生活资料遥在社会主

义条件下袁市场经济的效率原则和分配的公平正

义是内在统一的遥在民生保障方面袁社会主义国家

实施公共服务均等化原则袁致力于为全体国民提

供满足各方面合理需求尧大体均等的公共服务遥
第三袁强大的国有资本与上缴国家财政的国

有收益遥法国经济学家托马斯窑皮凯蒂认为袁野如
果公共资本能够保证更均等地分配资本创造的

财富及其赋予的经济权力袁这样高的公共资本比

例可以促进中国模式的构想遥 冶咱8暂我国拥有强大

的尧高效运作的国有资本袁且国有资本收益按一

定比例上缴国家财政袁国有资本收益用于全体国

民袁建立起国有资产收益与国民福利的直接联

系袁使共同富裕成为一种新的普遍价值袁这是中

国现代化超越西方现代化的地方袁也是中国特色

社会主义现代化优越于资本主义现代化的地方遥
三尧共同富裕的百年探索

1921要2021 年袁中国共产党坚持为中国人

民谋幸福尧为中华民族谋复兴的初心使命袁始终
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致力于建设共同富裕的美好社会袁共同富裕之路

越走越宽广遥
新民主主义革命时期袁中国共产党领导全国

人民争取民族独立和人民民主袁主题是使中华民

族得以独立自主走上全体人民共同富裕的发展

道路遥走共同富裕道路是为中国人民谋幸福尧为
中华民族谋复兴的具体体现遥中国共产党成立

后袁根据当时中国半殖民地半封建社会的实际情

况袁将实现民族独立和人民民主作为党在新民主

主义革命时期的奋斗目标袁并团结带领全国人民

进行了艰苦卓绝的斗争袁取得了新民主主义革命

的伟大胜利袁这就为我国实现自主发展尧自主改

革尧自主开放尧自主现代化和共同富裕奠定了重

要基础遥从土地革命时期开始袁特别是在解放战

争时期袁我们党把地主和富农的土地没收分配给

农民袁在广大农村平均地权袁实现了土地这一生

产资料拥有的普及化袁为农村共同富裕创造了前

提条件遥
社会主义革命和建设时期袁中国共产党领导

全国人民建立社会主义人民民主制度尧以公有制

为主体的经济制度袁开始建立完整的工业体系袁
主题是奠定共同富裕道路的制度基础与产业基

础遥新中国成立后袁建立了人民当家作主的社会

主义人民民主制度袁终结了几千年封建专制统治

的历史袁使坚持人民至上尧以人民为中心尧全体人

民共享财富具有了根本制度基础曰我国通过生产

资料的社会主义改造建立了以公有制为主体的

经济制度体系袁初步实现了生产资料的全民占

有曰我国开始着手建立完善的现代工业体系袁为全

体人民共同富裕奠定了重要的产业基础遥毛泽东

同志指出袁要野实现合作化冶袁野使全体农村人民共

同富裕起来冶咱11暂437袁将实现农业合作化作为社会

主义土地所有制下全体农村人民共同富裕的重

要方式和主要途径遥
在改革开放和社会主义现代化建设新时期袁

我国完善了市场经济体系袁建立了与市场经济相

适应的社会保障与公共服务体系袁主题是完善共

同富裕的激励系统和保障系统遥社会主义的本

质特征之一是能够不断改革不适应生产力发展

的生产关系和上层建筑袁不断解放和发展生产

力遥邓小平同志指出袁实现共同富裕的根本途径

是解放和发展社会生产力院野社会主义的本质袁是
解放生产力袁发展生产力袁消灭剥削袁消除两极分

化袁最终达到共同富裕遥冶咱12暂373 解放和发展生产力

的重要途径是发展社会主义市场经济袁促进市场

竞争与市场选择袁防止无效劳动与无序生产袁激
励整个社会价值创造与财富积累遥在生产力发展

的过程中袁也要运用各种调节手段防止出现两极

分化袁江泽民同志提出院野社会主义应当创造比资

本主义更高的生产力袁也应当实现资本主义难以

达到的社会公正遥从根本上说袁高效率尧社会公正

和共同富裕是社会主义制度本质决定的冶咱13暂137曰
要野运用包括市场在内的各种调节手段袁既鼓励

先进袁促进效率袁合理拉开收入差距袁又防止两极

分化袁逐步实现共同富裕冶咱14暂227遥 坚持市场经济条

件下的公平分配原则袁就要实行分配与贡献等量

原则袁实行按劳分配和按知识产权等要素分配袁
防止侵害知识产权尧财产权与劳动权袁这就需要

打破分配上的野平均主义冶与野大锅饭冶袁通过先富

带后富尧先富帮后富的方式逐步走向共同富裕遥
同时袁我国着手完善与社会主义市场经济体制相

适应的社会保障和公共服务体系袁通过大力发展

教育和科研来大规模开发人力资本袁提升人的智

力劳动与体力劳动能力曰不断完善社会保障体系

和公共服务体系袁推进基本公共服务均等化袁保
障底线公平曰不断推进服务型政府建设袁提升执

政能力尧政务服务能力尧安全管理能力尧应急管理

能力与巨灾修复能力袁防止两极分化与社会分裂遥
胡锦涛同志强调院野在促进发展的同时袁把维护

社会公平放到更加突出的位置袁综合运用多种手

段袁依法逐步建立以权利公平尧机会公平尧规则公

平尧分配公平为主要内容的社会公平保障体系袁
使全体人民共享改革发展的成果袁使全体人民朝

着共同富裕的方向稳步前进遥 冶咱15暂712
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中国特色社会主义新时代袁我国把逐步实现

全体人民共同富裕摆在更加重要的位置袁打赢了

脱贫攻坚战袁消除了绝对贫困袁大力促进野放管

服冶改革和野双创冶袁市场主体获得了极大发展袁生
产资料的大众化和可及性不断增强袁人民群众自

我创造富裕生活的积极性前所未有地迸发出来遥
我国完成了全面建成小康社会与决战脱贫攻坚

的伟大任务袁进而开启了全面建成社会主义现代

化强国尧将全体国民带入中等发达国家这一整体

富裕发达社会的现代化新征程遥习近平总书记

强调院野我们必须把促进全体人民共同富裕摆在

更加重要的位置袁脚踏实地尧久久为功袁向着这个

目标更加积极有为地进行努力遥 冶咱16暂

中国共产党百年共同富裕探索的经验告诉

我们袁必须始终独立自主地走中国特色全体人民

共同富裕的发展道路袁必须把促进全体人民共

同富裕作为为中国人民谋幸福尧为中华民族谋复

兴的着力点袁必须不断完善共同富裕道路的制

度基础与产业基础袁必须不断完善共同富裕的

激励系统和保障系统袁必须通过野放管服冶改革大

力发展市场主体袁不断促进生产资料的大众化和

普及化遥
四尧在全面建成社会主义现代化强国中实现

共同富裕目标

建党百年来特别是改革开放以来袁我国共

同富裕探索取得了重大进展袁主要体现在院第一袁
随着经济的增长袁人均国内生产总值与人均居

民可支配收入不断增长袁人民生活不断迈向丰

裕的富裕生活遥我国国内生产总值从 1978 年的

3 678.7 亿元上升为 2019 年的 990 865.1 亿元袁
年均增长 9.4%曰我国人均国内生产总值从1978
年的384.7 元上升为 2019 年的 70 724.6 元袁年
均增长 8.4%曰我国居民人均可支配收入从 1978
年的 171 元上升为 2019 年的 30 733 元袁年均增

长 8.4%咱17暂遥第二袁市场主体快速发展袁促进了生

产资料普及化尧人力资本创业大众化遥全国法人

单位数由 2015 年的 15 729 199 个上升为 2019
年的 25 280 211个咱18暂遥市场主体 2015年为 7 746.9
万户袁注册资本渊金冤175.5 万亿元曰到 2021 年 4
月市场主体增加到 1.4 亿多户遥第三袁随着公共

收入的不断增长袁政府投入社会保障和公共服

务的支出不断增加袁公共服务体系建设取得了

重要进展遥 我国一般公共预算收入从 1978 年的

1 132.3 亿元上升为 2019 年的 190 390.1 亿元袁
年均增长13.2%曰我国一般公共预算支出从 1978
年的 1 122.1 亿元上升为 2019 年的 238 858.4 亿

元袁年均增长 13.9%咱17暂遥我国社会保险基金收

入从 2000 年的 2 644.9 亿元上升为 2019 年的

83 550.4 亿元袁年均增长 19.9%曰我国社会保险

基金支出从2000 年的 2 385.6 亿元上升为 2019
年的 75 346.6 亿元袁年均增长 19.9%曰我国参加

基本养老保险的人数从 2000 年的 13 617.4 万

人上升为 2019 年的 96 753.9 万人袁年均增长

10.9%曰我国参加基本医疗保险的人数从 2000
年的 3 786.9 万人上升为 2019年的 135 407.4万

人袁年均增长 20.7%咱17暂遥
但是袁我们要客观看到袁我国收入分配差距

中存在的问题依然较为突出袁缩小贫富差距尧促
进共同富裕的要求依然紧迫遥一是城乡尧区域尧
群体收入差距有扩大趋势遥我国城乡收入比渊农
村居民收入为 1冤从 1978 年的 2.57 上升为 2019
年的 2.64曰我国基尼系数 2019 年为 0.465曰2019
年袁我国城镇非私营单位就业人员平均工资为

90 501元袁其中袁国有单位平均工资为 98 899元袁
按行业分城镇私营单位就业人员平均工资为

53 604 元袁仅为国有单位平均工资的 54.2%咱17暂遥
2019 年我国东部尧中部尧西部及东北地区国内生

产总值占全国的比重分别为 51.9%尧22.2%尧
20.8%尧5.1%咱17暂遥二是国有经济中的分配关系亟

待理顺遥从实际运行情况来看袁公有制经济内部

的一次分配差距袁导致部分国有垄断企业与垄断

行业工资畸高袁部分国有企业管理者与内部人职

务消费过高与各种报酬过高袁部分国有企业依靠
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垄断地位获得垄断收入挤压了其他企业的收益

空间袁而国有企业的年度收益与全体公民年度收

益的对应关系并没有明确的直接分配链条袁导致

本该均衡收益尧促进共同富裕的国有经济反而加

大了收入差距遥因此袁扭转初次分配中的分配不

公袁首先需要从理顺国有经济的分配关系开始遥
三是企业尧广义政府与住户部门初次分配收入和

可支配总收入失衡袁住户部门初次分配收入和可

支配收入不断下降遥从企业尧广义政府与住户部

门初次分配总收入及比重来看袁企业部门初次

分配总收入从 1992 年的 6 411.3 亿元上升为

2018 年的 237 982.7 亿元袁占比从 23.6%上升为

26%曰广义政府部门初次分配总收入从1992年的

2 983.3亿元上升为 2018年的 116 898.0 亿元袁占
比从 11.0%上升为12.8%曰住户部门初次分配

总收入从 1992年的17 813.6亿元上升为 2018年
的 559 446.5亿元袁占比从 65.5%下降为61.2%咱17暂遥
从企业尧广义政府与住户部门可支配总收入及比

重来看袁企业部门可支配总收入从1992年的 5 187.6
亿元上升为 2018 年的 199 627.3 亿元袁占比从

19.0%上升为21.8%曰广义政府部门可支配总收

入从 1992 年的 3 515.2 亿元上升为 2018 年的

171 265.6 亿元袁占比从 12.9%上升为18.7%曰住
户部门可支配总收入从1992 年的18 569.2 亿

元上升为 2018 年的 543 300.9 亿元袁占比从

68.1%下降为 59.4%咱17暂遥
面向本世纪中叶全面建成富强民主文明和

谐美丽的社会主义现代化强国袁必须针对当前推

进共同富裕过程中存在的突出问题袁采取切实

措施袁实现到 2035 年使全体人民共同富裕取得

更为明显的实质性进展尧本世纪中叶基本实现全

体人民共同富裕的战略目标遥
第一袁进一步解放和发展生产力袁使我国整

体进入富裕社会遥一是完善为人民执政尧靠人民

执政的制度体系遥共同富裕首先是自主富裕袁实
现共同富裕必须始终坚持党的领导袁始终坚持完

善中国特色社会主义制度体系袁走自主发展尧自

主创新尧自主改革与自主开放的共同富裕道路曰要
进一步完善为人民执政尧靠人民执政的制度体

系袁始终坚持发展的自主权与共同富裕的主导

权遥二是进一步推进产业链现代化与科技现代

化袁在高质量发展中促进共同富裕遥生产力的高

度发达是实现共同富裕的决定性内因袁这就要求

持之以恒地发展生产力特别是科技这个第一生

产力袁从而生产出更多的尧使每一个社会成员都

能自由发挥全部才能的一切生活必需品遥为此袁要
进一步推进产业链现代化与科技现代化袁建设

超级智能社会遥三是鼓励勤劳创新致富袁进一步

推进市场体系现代化与激励制度现代化袁通过市

场竞争和物质激励调动劳动者创新的积极性袁激
励生产者生产出社会所需要的有效产品遥

第二袁进一步推进生产资料大众化和人力资

本开发现代化袁使人人都达到富裕生活水平遥 一

是持续发展市场主体遥从共同富裕的目标来看袁
理想的状态是人人都拥有财产性收入或股权收

入袁实现生产资料占有的大众化与股权分配的社

会化遥这就要求我们大力发展市场主体袁大力支

持中小微企业发展袁大力发展人民经济形态袁使
社会市场主体与法人主体的人均数量达到或超

过发达国家水平遥为此袁必须始终坚持发挥市场

在资源配置中的决定性作用与更好发挥政府作

用袁毫不动摇巩固和发展公有制经济袁毫不动摇

鼓励和支持非公有制经济发展袁重点奖励勤劳

创新致富的带头人袁保护产权和知识产权袁不断

促进生产资料的普及化与大众化遥二是持续加

大人力资本开发力度袁加大普惠性人力资本投

入遥知识积累和技能扩散是推动收入平等的重

要力量袁现代经济增长更多地取决于以人力资本

为代表的新经济增长袁知识产权与技能劳动收入

在国民收入中占有的份额将越来越大遥共同富

裕根源于野各尽所能冶袁来源于人力资源拥有者

的创富能力与致富能力袁人人拥有创富能力是共

同富裕的野共同性根源冶袁这就要求我们转变依

靠低端要素禀赋比较优势的做法袁转而依靠高
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素质人力资源尧新型智能基础设施等高端要素袁
促进社会主义现代化强国建设遥人人都应享有

较高的教育水平尧健康水平与生存水平袁才能具

备足够的基本能力参与现代超级智能社会建设遥
我们必须始终坚持实施科教兴国战略与人才强

国战略袁为人民提高受教育程度尧增强发展致富

能力创造更加普惠公平的条件袁使人人都具有创

富能力遥
第三袁进一步推进公共服务现代化与基本公

共服务均等化袁逐步实现全面富裕遥共同富裕是

人民幸福的最大公约数遥 要在共建共享共富的

基础上袁尽力而为尧量力而行袁越是意识到实现

共同富裕的长期性尧艰巨性尧复杂性袁就越是要

增强推进共同富裕的紧迫感与时代感袁以钉钉

子精神锲而不舍地持续促进全体人民共同富

裕遥为此袁就要不断在平衡性尧协调性和包容性发

展中加强和改善民生袁稳步加大公共支出对公

共服务体系建设和基本公共服务均等化的投入

力度袁使政府公共支出主要用于公共服务现代化

与均等化曰通过持续完善公共教育尧公共科技尧
公共文化尧公共医疗卫生尧公共就业尧社会保险尧
公共住房尧养老与护理尧兜底救助尧环境保护等公

共服务体系袁不断提升城乡居民的社会保障与

公共服务水平袁促进人民物质生活和精神生活

共同富裕袁实现基于人的全生命周期的优质公共

服务共享袁使全体社会成员都享有满足其美好生

活需要的基本公共服务袁逐步实现物质富裕尧精
神富裕同步发展的全面富裕遥

第四袁进一步推进公平分配体系现代化袁实
现消除两极分化基础上差距合理的普遍富裕遥共
同富裕是财富创造效率和财富分配公平的统一袁
公平分配是共同富裕的重要基础遥社会主义实行

野等量劳动获取等量报酬冶的原则袁不能多劳少得

或不劳而获遥我们必须合理调节国民收入分配

格局袁形成初次分配尧再次分配尧三次分配协调

配套的共同富裕基础性制度安排袁完善促进共

同富裕的财政税收尧转移支付尧社会保障尧普惠

金融尧土地资源等公共政策与体制机制袁稳步

推进收入分配体系的现代化袁逐步缩小城乡差

距尧地区差距尧收入差距袁促进高水平均衡发展遥
首先袁在初次分配阶段袁要做到效率优先尧兼顾公

平遥消除劳动力市场上的各种户籍壁垒尧地域与

城乡歧视以及社会保障鸿沟袁推进收入分配的平

等化袁促进劳动就业的平等竞争与同工同酬遥初

次分配要逐步做到相对公平袁要积极尧稳步提升

最低工资标准袁实施野收入倍增冶计划袁推广工资

集体协商制度遥其次袁理顺国有经济的分配关

系遥进一步确立公有制在共同富裕中的主体作

用与先导地位袁更多地从共同富裕的角度看待公

有制经济的发展袁建立公有制企业年度收益与全

体公民年度收益直接衔接的分配机制袁从而使社

会主义的基本经济基础更加巩固尧社会主义的生

产关系与分配关系更加科学遥再次袁在再次分配

阶段袁要以公平为主曰同时要完善三次分配制

度遥要通过实施累进个人所得税袁开征遗产税与

赠与税尧资本利得税尧特别消费税的方式来合理

调节过高收入袁缩小代际收入差距袁并完善转移

支付制度体系袁不断缩小区域差距与城乡差距袁
鼓励企业和高收入人群通过慈善捐赠等方式更

多回报社会袁逐步解决相对贫困问题咱19暂遥最后袁不
断壮大中等收入阶层袁推动更多低收入人群进入

中等收入群体行列袁使我国中等收入群体占比提

升至 50%以上袁达到 8 亿人左右遥这就要求改革

我国目前重点针对工资薪金征收的个人所得税

制袁提高个人所得税起征点袁加大对股息红利尧房
地产等财产转让收益以及各种财产性收入的个税

征收力度袁形成中间大尧两头小的橄榄型收入分配

结构和社会阶层结构遥 Reform
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Common Prosperity: Concept Discrimination, Centennial Exploration and
Modernization Goal

LI Jun-peng

Abstract: The four important characteristics of common prosperity are that the whole society
enters the rich society, all the people are well off, all -round prosperity, universal prosperity which
eliminates the polarization but has reasonable gap. Common prosperity is the essential feature of
socialism and also the fundamental mark that distinguishes socialist modernization from capitalist
modernization. Since 1921, the Communist Party of China has been committed to building a beautiful
society of common prosperity, and the road to common prosperity has been broadened. To build China
into a great modern socialist country that is prosperous, strong, democratic, culturally advanced,
harmonious, and beautiful towards the middle of this century, we must address the prominent problems
in the process of achieving common prosperity袁take concrete measures to achieve the strategic goal of
making more tangible progress in achieving common prosperity for all by 2035 and basically achieving
common prosperity for all towards the middle of this century.

Key words: common prosperity; affluent society; comprehensive prosperity; universal prosperity
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