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有限自主与理性扩张：一种农地
集中规模经营“推进难”的解释框架
要要要基于 S 省 A 村的案例研究

汤玉权 姜修海 黄六招

渊广西大学公共管理学院袁广西南宁 530004冤

摘 要院现阶段的农村土地集中规模化经营为何会推进艰难钥 已有研究对此进行了多角度论述袁

但缺乏从政府与农民间双向互动层面进行思考遥 依据野场域叠加冶理论构建出野有限自主与理性

扩张冶的分析框架袁通过对 S 省 A 村农地集中规模经营推进的全过程分析发现院首先袁基层政府

在行政尧社会和市场多重场域叠加约束下袁服从野有限自主冶的行为逻辑袁在推进农地集中规模经

营时野用错用偏力冶曰其次袁农民在社会尧行政和市场多重场域叠加影响下袁遵从野理性扩张冶的行

为逻辑袁对农地集中规模经营表现出不定向阻力遥 在农村复合场域中袁基层政府的野用错用偏力冶

与农民的不定向阻力共同影响了农地集中规模经营遥 未来袁需从多重场域叠加下的基层政府与

农民双向互动行为关系入手袁才能有效缓解农地集中规模经营推进艰难的窘境遥

关键词院农地集中规模经营曰有限自主曰理性扩张曰场域叠加

基金项目院国家社会科学基金项目野农村环境治理中政府与公众互嵌式参与机制研究冶渊17BZZ066冤曰
广西哲学社会科学规划研究课题野广西易地搬迁安置社区治理能力提升路径研究冶渊21CSH005冤遥
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2021 年 3 月袁叶中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和二茵三五年远

景目标纲要曳正式颁布袁其就深化农业农村改革提出野发展多种形式适度规模经营袁加快培育

家庭农场尧农民合作社等新型农业经营主体袁健全农业专业化社会化服务体系袁实现小农户和

现代农业有机衔接冶咱1暂袁这意味着农村土地规模化经营将成为未来我国农业的主要发展方式遥
事实上袁如果仅从数量上看袁自 2012 年以来袁在中央先后出台一系列农村土地规模经营政策的

背景下袁农村土地规模化经营发展已较为迅速袁据农业农村部统计数据袁截至 2018 年底袁全国

各类新型农业经营主体和服务主体总量已超过 300 万家遥但是袁数量的增长并没有带来质量的

同步提高袁土地集中规模经营仍然面临诸多短板和制约咱2暂袁如 2020 年农业农村部在叶新型农业

经营主体和服务主体高质量发展规划渊2020要2022 年冤曳中指出野从外部环境看袁各类新型农业
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经营主体和服务主体融资难尧融资贵尧风险高等问题仍然突出袁财税尧金融用地等扶持政策不

够具体袁倾斜力度不够袁各地农业农村部门指导服务能力亟待提升冶咱2暂袁而从地方层面尤其是

直接面对民众的基层政府的实践运作层面来看袁在将农地规模经营的任务指标层层下包给基

层政府的实践过程中带来了一系列意外性后果袁如野土地被迫流转冶野土地租金异常上涨冶野交
易成本居高不下冶野农民生存保障缺失冶等咱3-4暂遥 总体而言袁基层政府推进规模经营依旧十分艰

难袁各地农村土地规模经营逐渐显露出野根基不稳冶野难以为继冶的非预期后果袁使得农地规模

经营无法实现真正意义上的生产效率性和经济增长性目标袁较为明显地陷入了进退两难的困

境袁如基层政府在压力考核下忽视当地实际尧漠视群众诉求和轻视市场行情而盲目推动土地

规模经营袁致使规模经营主体过度依赖政府补贴尧私自改变土地用途袁更不乏背负巨债野跑路

者冶袁导致土地规模经营被迫夭折袁无法实现土地规模经营的长效发展遥 就此而言袁从学理上探

讨上述土地规模经营推进艰难现象袁破解土地规模经营停滞不前的症结袁对继续深入开展土

地集中规模经营尧推进农地经营问题相关研究均具有重要意义遥

一尧文献回顾与问题提出

就土地规模经营本身而言袁其实现方式大体可分为土地集中型尧服务统一型尧农户合作型

三类咱5暂遥 与后两者有明显不同袁土地集中型规模经营是指以出租尧转让等方式把土地使用权向

某一农业经营主体集中袁扩大其连片经营的土地面积尧实现农业经营规模化的一种模式咱4暂遥 出

于研究问题的聚焦性考虑袁本文更为关注土地集中型规模经营遥 由于集中型规模经营在上述

三类经营中规模最为庞大袁主要包含土地流转和土地经营两个环节袁不可避免地牵涉到基层

政府尧农民和市场等外部主体咱3暂袁加之基层政府和农民各自利益考量以及市场逻辑的约束袁导
致集中型农地规模经营在推进艰难程度上尤为突出遥

以往研究主要以野从外向内看冶的角度对这一问题进行探讨咱6暂袁具体可分为以下四个视角院
一是从综合性的视角探讨外界因素对土地规模经营的影响袁多数研究认为当前土地规模经营

受到多种因素的干扰和影响袁存在着流转费用高尧经营收益低尧承包权转让难等多样化的问题咱7暂袁
应分别从政府尧农民与市场三个维度采取针对性措施才能有效缓解外界带来的干扰咱8暂遥 二是从

制度性的视角探讨政府对土地规模经营的影响袁相关研究认为政府是土地规模经营的主导者

和推动者袁政府需通过制度规定和行政干预袁主动引导土地经营权有序流转袁通过优化农村信

贷供给政策尧大力发展农业保险尧着力发展农业生产性服务业等举措袁以解决当前规模经营存

在的规模偏小尧劳动生产率低尧土地野被流转冶尧土地租金上涨问题咱9-10暂曰三是从社会性的视角探

讨农民对土地规模经营的影响袁农民作为社会生活中的个体袁对规模经营路径选择的顾虑主要

包括恋地情结及对农地流转的认知程度尧收益的心理预期尧风险的偏好程度咱4暂尧家庭生命周期

和生计策略选择咱10暂等因素袁国家和地方需站在农户的角度提出并调整农业政策和立场袁为农
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户家庭提供稳健的土地流转政策尧积极的土地细碎化治理尧健全的社会化服务体系等条件咱12暂袁
方能有效推动土地规模化经营曰四是从效率性的视角探讨市场对土地规模经营的影响袁土地

规模经营本质上作为一种市场性行为袁必然要面临流转市场和产品市场风险的考验咱5暂袁譬如农

产品价格下滑尧土地租金显著上涨咱5暂尧农产品国际竞争力降低尧农业劳动生产率低咱3暂等风险袁必
须要适应市场经济规律并不断调整生产预期袁才能在市场风险中稳定存活下来遥

从上述研究成果可以看出袁已有研究局限于对土地规模经营影响因素的概括性描述袁呈现

出政府尧农民等主体之间机械僵硬而非有机能动的作用图景袁忽视了农地集中规模经营实际

上处在市场背景下的基层政府和农民行为之间巨大张力的根本性问题袁且缺乏具体的实际考

察与证实袁没有从较为微观的角度揭示农地集中规模经营是如何艰难推进的袁很难深入细致

地理解和研判土地集中规模经营无法摆脱艰难处境的根本原因遥 由此袁为了回应上述研究需

要和治理命题袁本文着眼于土地集中规模经营推进艰难问题和学界现有研究的不足袁提出以

下研究问题院第一袁当前农地集中规模经营到底面临着怎样的推进艰难困境钥 第二袁基层政府

和农民行为为何以及如何使农地集中规模经营野推进难冶钥 第三袁该如何缓解农地集中规模经

营野推进难冶处境钥 换言之袁本文想要探讨的核心问题是农村土地集中型规模经营会受到基层

政府和农民等主体的何种影响袁为什么会受到这种影响袁这种影响又是如何发挥作用以及如

何减轻这些问题的影响遥 通过厘清这些问题袁以更好地认识当前农地集中规模经营艰难推进

的深层原因袁并促进农地集中规模经营高质量发展遥
为此袁本文从野场域叠加冶理论基础出发袁通过构建并应用野有限自主和理性扩张冶的分析

框架袁尝试揭示基层政府和农民行为对土地集中型规模经营推进的根源性影响遥 本文以 A 村

作为案例研究对象袁通过对该村土地集中规模经营全过程的调查和分析袁系统尧全面还原基层

政府和农民何以遵从野有限自主和理性扩张冶的考量而导致土地集中规模经营推进艰难袁并在

此基础上进一步提出其背后的内在行为逻辑和化解路径遥

二尧理论基础与分析框架

基于场域及场域叠加理论袁在综合已有研究的基础上袁构建了农村复合场域中野政府有限自

主与农民理性扩张冶的分析框架袁以作为分析农村土地集中规模经营推进艰难现象的理论工具遥
渊一冤理论基础院复杂情境下场域叠加的分析逻辑

布迪厄认为袁场域内部具有关系性尧规则性尧争斗性和界限模糊性袁不同场域有不同的特

征袁场域的共同规律贯穿于场域运作过程的各个阶段和各个瞬间袁支配着场域内共时存在的

各种要素或各个行动者的社会位置等共同形成的社会关系咱13暂遥由此观察复杂情境发现袁现代

化使得单一场域很难完全覆盖某一情境袁多个场域普遍共同存在于一个情境袁意味着多个不

同类型的场域在某一情境中共现和共存袁叠加后的场域不仅兼具原来各个场域的特征袁还会
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因为层层叠加产生复合效应遥 具体而言袁场域叠加主要存在以下三种作用机制院
一是环境复合机制遥 场域首先表现为环境对行动主体的引导或制约袁在单一场域内袁场域

环境服从场域自身性质而存在袁如政治场域中充满政治环境咱14暂尧行政场域中充满制度环境尧经
济场域中充满市场环境袁但不同场域并非孤立存在袁往往在某一复杂情境中同时存在多个场

域及多种环境袁这使环境复合成为可能袁处在复合环境中行动者的行为也要随着环境的改变

而改变袁呈现出一系列新的行为面向遥 当前农村由于政治尧经济和社会等场域的叠加而成为复

合性农村袁深刻塑造了农村的内部结构化过程袁对于农村行动者而言袁就必须适应和遵从这个

复合性农村环境遥
二是关系复合机制遥 一个场域可以被定义为在各种位置之间存在的客观关系的一个网络

或一个构型咱13暂遥 场域本身是一些关系束袁由行动者之间的客观关系如支配关系尧屈从关系和结

构上的对应关系所构成咱15暂袁这意味着不同的场域具有不同的内部客观关系咱16暂遥 在多种场域叠

加中袁原本所属不同场域的客观关系在场域叠加后可能纠缠在一起袁形成更为复杂的复合型

关系遥 在复合关系的作用下袁不同场域中的行动者受到不同层次尧不同程度关系的支配袁表现

出不同寻常的行为取向遥 在当前农村袁政党下乡尧市场下乡以及熟人资本的改变袁使得不同客

观关系在农村集聚成复杂的关系网络袁对于行动者而言袁如何协调处理形态各异的关系袁是其

面临的重要问题遥
三是规则复合机制遥场域是社会行动者按照行动规则共同建立的社会活动的场所袁行动者

按照规则建立场域而且又在场域中展开自己的活动咱13暂遥 在多种场域叠加的复杂情境中袁不同

场域规则的操作逻辑要同时存在于这一复杂情境下袁 这些规则之间既有可能彼此兼容共生袁
也有可能发生冲突袁在不断的碰撞中形成复合型规则遥 在规则复合的约束下袁叠加场域中的行

动者要面对不同层次尧不同程度规则的磨练袁否则很难避免规则间的相互掣肘袁使行动产生负

面效应遥 在当前农村袁因场域叠加而产生的复合规则行动者而言袁既有可能成为引导其展开行

动的指南袁也有可能成为制约其行为自主性的枷锁遥
渊二冤有限自主与理性扩张院理解多重场域叠加中政府和农民行为的分析框架

在场域叠加中袁行动主体在场域中并非消极被动袁其往往具有相当的能动作用咱17暂袁面对场

域叠加带来的深刻变化袁行动者通常会在上述三大机制的客观影响中发挥自身能动性袁以合

适的行为取向实现预期目标遥 当前农村是由行政尧社会和经济等多重场域叠加而成的复合场

域袁这种场域叠加深刻影响基层政府和农民等外部主体的行为淤袁进而对农地集中规模经营产

生外部影响遥 本文将这一影响过程定义为多重场域叠加下的基层政府和农民对农地集中规模

经营的行为取向于渊见图 1冤遥
淤由于本文主要研究政府和农民等外部主体对农地集中规模经营的影响袁不针对种植大户尧家庭农场等内部经

营主体袁故在此选择忽略场域叠加对经营主体的影响遥

于为使分析框架言简意赅袁本文将土地集中型规模经营内含的集中流转和规模经营两个阶段合并在一起探讨遥
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1.有限自主院多重场域叠加影响下的政府行为取向

在农村多重场域叠加状态下袁基层政府推进农地集中规模经营时其实遵循着野有限自主冶
的行为逻辑袁基层政府的这种野有限自主冶在事实上偏向于无自主袁即受到行政尧社会和市场多

重场域的共同约束而不得不做出偏差行为袁其主要包含三层内涵维度院
首先袁在行政体制中的地方政府特别是基层政府要先遵循行政场域的行为逻辑遥在纵向压

力尧横向竞争的体制下袁基层政府会为了完成上级下达的农业现代化任务尧为了取得政绩和政

治升迁以及争夺自上而下的各种项目资源而推动农地集中规模经营咱18暂遥 这种由体制压力促使

的开展土地集中流转及规模经营的动机袁其实并非内生于基层实际袁也不一定符合基层实情袁
更非完全由基层政府自主决定袁是一种为了完成上级任务指标而推进土地规模经营的被迫行

动袁即基层政府在行政场域的约束下不得已而为之的野有限自主冶遥
其次袁处在农村复合场域中的基层政府还不得不重视社会场域的存在并遵从社会场域的

行为逻辑遥 农民享有土地承包权和经营权袁是法律规定的权益享有者袁而土地于农民而言又是

其野命根子冶袁如何动员农民自愿流转土地就不得不考虑社会场域的行动逻辑袁以农民乐于接

受的方式去运作才能实现土地的集中流转及经营遥 在现阶段袁随着城乡互动和农民流动的日

益频繁袁基层政府自上而下对基层群众的动员能力日渐衰微咱19暂袁如何有效动员群众则是基层

政府面临的一大难题遥 不得不动员与动员能力不足之间的矛盾构成了基层政府在社会和行政

双重场域约束下的第二层野有限自主冶遥
最后袁基层政府在推进规模经营时还必须重视并遵从市场场域的行为逻辑遥这是因为农地

图 1 文章分析框架
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集中流转及规模经营本质上是一种经济活动袁其能否取得成效取决于流转市场行情和产品市

场行情咱20暂袁市场行情较好则能激发基层政府自主推进土地流转及规模经营的动机袁而市场行

情不好则基层政府很难有充足理由动员群众进行土地流转袁也很难动员种植大户和家庭农场

等经营主体接手规模经营袁无法实现农地集中规模经营的预期目标遥 面对市场约束袁处在压力

体制下的基层政府又不得不强行推进规模经营遥不得不推进与难以顺利推进之间的张力形塑

了基层政府在市场和行政双重场域约束下的第三层野有限自主冶遥
由此袁以上讨论可以归纳为维度 1院
在推进农地集中规模经营过程中袁基层政府受到行政尧社会和市场多重场域叠加的约束而

服从野有限自主冶的行为逻辑袁对农地集中规模经营的推进上野用错用偏力冶淤遥
2.理性扩张院多重场域叠加影响下的农民行为取向

在当前农村袁农民自身的理性也会因多重场域的叠加影响而产生理性增殖和深化的现象袁
即野理性扩张冶遥 农民理性扩张是指农民在原始场域内形成的理性既得以深化又得以扩展到其

他场域袁从而使自身理性功效得以扩展的现象咱21暂遥 其主要包含三层内涵维度院
首先袁农民对其长期生活的农村有天然的熟悉性和依赖性袁必然先要遵循农村自身社会

场域的行为逻辑遥 当面对农地集中规模经营时袁农民会受到本地区固有的制度尧文化因素和

长期以来生产生活环境和惯习的影响袁产生并强化恋地情结 咱22暂尧小农意识尧生存观念比较等

理性思维袁并在一定程度上阻碍农民参与农地集中规模经营袁这是农民在面对农地集中

流转和规模化经营时首要的意识体现袁其本质是农民在既定社会场域影响下的第一层野理性

扩张冶遥
其次袁因社会治理重心下沉而出现的基层政府积极在场和治理组织的日趋行政化 咱23暂袁表

明农民的生产生活也处在行政场域中袁农民自身也会受到行政场域的支配遥 在规模经营推进

过程当中袁基层政府和自治组织会采取利益置换尧人情交易甚至威逼利诱等多种策略手段使

农民将土地流转出去袁在这种情况下袁具备生存理性的农民也会通过对政府承诺利益尧国家

制度规定和法律条令进行通盘考量后再予以回应袁在与以基层政府为代表的谈判中要求提

供就业机会尧社会保障等福利待遇袁这实质上是农民在行政尧社会场域双重影响下的第二层

野理性扩张冶遥
最后袁 农民的地权逻辑受价值规律及经济市场发育的影响遥 在土地集中规模经营过程

中袁位于社会场域中的农民还要遵循市场场域的行为逻辑遥 在此阶段袁农民的理性考量集中反

映在土地收益方面袁当市场行情较好时袁农民会通过横向和纵向比较不断调高收益预期袁要求

规模经营者提供更多的土地收益曰而当市场行情不好时袁农民又对规模经营敬而远之袁表现出

很强的风险厌恶特征咱4暂遥 上述农民对土地集中规模经营的不确定性态度深刻反映出其在市场

淤野用错用偏力冶是指在行政尧社会和市场多重场域叠加约束下袁基层政府在推进农地集中规模经营时用错了力

和用偏了力遥 为简化表达袁下文均使用野用错用偏力冶话语遥
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和社会双重场域影响下的第三层野理性扩张冶袁即强调生存发展利益尧规避潜在市场风险遥
由此袁以上讨论可以归纳为维度 2院
在农地集中规模经营推进过程中袁农民受到行政尧社会和市场多重场域叠加影响而遵从

野理性扩张冶的行为逻辑袁对农地集中规模经营的推进上展现出不定向阻力遥

三尧案例分析院A 村农地集中规模经营何以野推进难冶钥

结合上述理论基础和分析框架袁我们试图归纳出在行政尧社会和市场多重场域叠加态中的

基层政府和农民对待农地规模经营的行为取向及其逻辑袁以此来廓清在农村多重场域叠加影

响下袁农地集中规模经营是如何在基层政府和农民的共同作用下艰难推进的遥 那么袁农地集中

规模经营这种艰难处境到底是如何生成的呢钥 这就需要以野有限自主与理性扩张冶分析框架为

进路袁运用典型案例研判多重场域叠加如何促使基层政府和农民采取不同行为袁进而导致农

地集中规模经营野推进难冶遥
渊一冤案例选取与介绍

本研究选取 S 省 A 村近 10 年的农地集中规模经营历程作为研究对象袁主要基于两个原

因遥 一是笔者及所在课题组曾多次分别赴该村及其所属 H 镇政府的党政办尧农办调研袁获取了

扎实的一手数据资料淤遥 二是横向对比来看袁近年来 A 村的农地集中规模经营结果引起了笔者

的注意遥 该村有着较好的基础条件袁位于镇驻地东北 3 公里袁地势平坦尧土壤肥沃尧交通便利袁
全村总面积 6 181 亩袁耕地面积 4 273 亩袁共有 775 户 2 586 人袁村民主要从事务工尧瓜果蔬菜

种植等职业袁2019 年人均收入达 1.39 万元袁村集体经济收入也超过了 40 万元遥 该村原本以

西红柿种植和粮食种植两条腿并行的方式走上了规模经营道路袁但却走得较为艰难袁特别是

在近几年袁该村规模经营更是面临推进受阻甚至倒退滑坡的风险袁这不禁让笔者思考为何其

在土地集中规模经营的推进上会陷入举步维艰的困境遥
从调研中得知袁该村土地集中规模经营已有超过 9 年的推进历史遥在 2013 年初袁随着中央

及地方政府出台一系列关于发展规模经营主体尧促进农业规模经营以及实施产业扶贫尧壮大

集体经济等政策文件袁该村所在的 H 镇政府面临着发展农业规模经营尧实现脱贫攻坚的行

政压力袁逐渐开始从粮食种植尧西红柿种植两方面采取措施推进规模经营袁但总体推进成效未

能令人满意袁该村在粮食规模种植方面仅仅引进了 4 家种植大户袁在西红柿规模种植方面也

淤笔者与所在课题组曾在 A 村调研基层民主建设尧农村环境治理等课题遥 结合之前对 A 村的了解袁笔者曾于

2021 年 2 月对该村农地集中规模经营历程进行多方互有印证的田野调查袁另外袁笔者还曾于 2020 年 1 月前往

A 村进行了多次农民口述史调查袁与该村部分老年人建立了较好关系袁能够获取农民较为真实的声音遥 整个调

查通过参与式观察尧半结构化访谈尧问卷等方法梳理了相关情况袁若无特殊说明袁文中的资料尧数据均来自笔者

和课题组实地调研所得袁并对相关地名尧人名进行学术上的匿名化处理遥
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仅引进某辉生物 1 家公司遥经过 10 多年的发展袁全村整体土地规模经营化率仅 30%有余袁远
远低于镇政府和该村的预期袁特别是在近几年袁该村农地集中规模经营更是面临推进倒退的

窘境遥
渊二冤多重有限自主院基层政府在农地集中规模经营中野戴着脚镣跳舞冶
1.行政场域中的野有限自主冶院刚性政策执行而非弹性自主裁量

从 2012 年开始袁中央层面每年都会在有关意见尧方案和野一号文件冶中就农村土地规模经

营提出要求袁在中央顶层自上而下的高位推动作用下袁农地规模经营俨然已成为地方及基层

政府的中心工作遥 对处在行政体制末梢的基层政府而言袁纵向的任务指标考核尧横向的同级政

绩竞争以及自上而下的野层层加码冶袁迫使基层政府选择刚性执行上级政策咱24暂遥
第一袁上级任务指标下达袁基层行政手段先行遥 A 村农地集中规模经营肇始于 2013 年袁在

此阶段袁镇政府严格按照上级政策要求对全镇的土地集中流转作出规划袁并依据工作部署会

议和有关领导要求袁分别就政策文件制定尧干部下派帮扶尧项目资源协调等内容作出安排遥 其

中袁镇政府先后召开多次党政联席会议和全镇干部大会袁制定并实施了叶工作方案曳叶考核办

法曳等十余个文件曰在工作力量配置方面袁镇政府还建立镇级领导与联系村的一对一督促指导

机制袁将推进农地流转融入领导包村制度当中曰此外袁镇政府还将农地集中流转与项目资源打

包在一起袁试图以此实现对项目资源落地渠道的借力遥
第二袁行政命令忽视实际袁土地流转开局遇冷遥 在镇政府采取上述一系列举措的作用下袁

村干部虽然纷纷意识到农地集中流转对自身工作的重要性袁却对开展土地流转并不看好也摸

不着头脑遥 很多村干部认为群众很难予以配合袁而且加上土地尚未确权尧土地私自流转等原因

很难入手开展这项工作袁该村村干部当时也持观望的态度袁表示只能走一步看一步袁不断试探

上级的态度袁土地集中流转一时间陷入了野上层盲动而底层不动冶的泥沼遥
第三袁行政手段不断升级袁强行打开规模经营局面遥 土地流转开局就陷入停滞是镇政府没

有想到的袁为将土地流转继续下去袁镇政府按照上级政府最新要求袁不惜舍出财政收入袁采取

给予流转接收方额外补贴和免税的方式降低其流转成本袁吸引潜在的大户等流转接收主体遥
同时袁在动员农户流出土地上袁镇政府和该村村干部也采取了一些野短平快冶措施袁穷尽各种方

式宣传动员村民群众袁界定各家各户土地面积和野四至冶袁承诺流转收益和社会保障袁才打开了

一些新局面遥
第四袁忙于上级考核压力袁缺乏后续跟进帮扶遥 在第一次农地集中流转取得成效并开辟规

模化经营道路后袁镇政府和该村在农地集中规模经营方面便少有作为袁由于上级政府对农地

规模经营的考核主要在于数量而非质量袁以及规模化经营本身是一个长期的过程等原因袁导
致镇政府和该村在规模化经营阶段疏于推进和帮扶袁转而动员更多农民出让土地尧更多资本

接收土地以继续应对上级考核压力遥
综合来看袁镇政府在农地集中规模经营上遵循着任务导向的行为逻辑袁处在行政权力
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链条末梢的基层政府袁 不得不在压力型体制下通过严格执行上级政策指令谋求生存空间袁基
层政府为了完成上级考核而去落实任务袁很难顾及自身现实需求袁缺少足够的自由裁量权去

自主推进符合实际的农地规模经营遥这实质上是一种行政上的有限自主袁使得 A 村规模经

营变成压力体制下行政力量野拔苗助长冶的产物袁这为后来农地集中规模经营难以持续埋下了

隐患遥
2.社会与行政场域叠加中的野有限自主冶院短期急促动员而非长期有序组织

在动员农民流出土地方面袁基层政府依然沿袭刚性政策执行的行为逻辑袁倾向于使用急功

近利的野短平快冶操作袁采取利益置换尧人情交易和威逼利诱等手段促使农民流出土地袁呈现出

野短期急促动员冶特征遥
第一袁动员能力的衰微导致初期行政动员失灵遥在土地流转动员初始阶段袁镇政府采取行

政命令的方式要求 A 村号召村民流出土地经营权袁但由于未根据实际拿出切实可行的操作

方案袁无法应对农民的质疑与担忧袁导致镇政府强行推进土地流出的开局就遭遇挫折遥 其实袁
镇政府动员农民参加土地流转遇冷并不出乎意料袁全面取消税费特别是农民在城乡之间流

动日益频繁以来袁基层政府自上而下的动员能力就日渐衰微袁当前农民已经出现很大程度的

分化咱25暂袁彼此之间的异质性特别是经济差异巨大袁已不再是传统意义上以地为生的农民袁甚
至可以说每家每户的情况各不相同袁基层政府难以依靠单一的行政动员方式引导农民流出

土地遥
第二袁任务考核压力迫使行政动员手段升级遥 为了完成上级下达的任务指标袁镇政府不得

不调整动员策略袁采取利益置换尧人情交易和威逼利诱等多种手段逐户进行动员遥 在镇政府和

村干部几番动员之下袁一些与村庄利益关联较少尧有其他稳定收入的农户同意土地流出袁被动

无力的社会动员终于打开新局面袁但是由于首批规模化经营的效果并不理想袁村内大部分农

民再次表现出观望和怀疑的态度袁动员工作再次陷入沉寂中遥
总的来看袁镇政府和村委会在动员农民参与农地集中规模经营上表现出短期化尧间歇性的

动员特征袁具体表现为镇政府自上而下面向农民的动员能力不足袁与农民缺乏利益关联袁无法

深入农民之中解决农民疑虑袁加上为完成上级政府任务考核的急切操作袁加剧了这种短期急

促性动员行为袁这实质上是基层政府又一有限自主的表现袁处在行政任务压力和农民自身理

性的双重约束下的基层政府忽视了自身真实情况尧未能处理好农民需求和问题便强行推进土

地集中规模化经营遥
3.市场与行政场域叠加中的野有限自主冶院逆市场化操作而非顺市场性作为

农地集中规模经营毕竟是一种经济活动袁无论基层政府如何推进袁都离不开市场经济规律

的制约遥 对农地规模经营而言袁市场生存法则是试金石袁只有经受住市场环境的考验袁才能真

正具备生存发展的能力咱25暂曰市场环境这只野隐形的手冶也无时无刻不在约束基层政府的推进行

为袁基层政府对这种约束的重视与否袁与其能否顺利推进农地规模经营有着紧密联系遥
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第一袁行政手段与市场行情脱节袁土地流转陷入野空转冶怪圈遥 在该村农地流转初始阶段袁
镇政府及村委会因不掌握土地流转市场行情而无法向农民承诺相关利益期许袁导致农地流出

在起步阶段便遭遇梗阻遥 对此袁镇政府及村委会在上级政府专门会议和政策文件的指导下明

确了土地流出的计划收益明细袁但当面向土地流转市场去招揽种植大户尧家庭农场等土地接

收方时袁镇政府才发现原定的价格无人接受袁即便每亩租价一降再降也没有规模经营主体愿

意参与遥 为了使农民土地流出收益不至于太低袁镇政府在原有国家土地流转补贴基础上又增

加了额外的补助袁才得以吸引到 4 家种植大户遥 基层政府这些不得已的操作导致其原先对农

民承诺的收益也沦为空谈袁进一步加剧了农民对土地流转的疑虑遥
第二袁基层政府强推项目上马袁农地规模经营在夹缝中生存遥 从宏观层面来看袁国内粮食

价格的震荡尧农资价格的上涨尧劳动成本的上升和农民要求上涨租金等因素给农地集中规模

化经营造成巨大压力遥 就 A 村而言袁规模化经营状况不容乐观袁4 家种植大户面临不同程度的

亏损袁纷纷朝向野非粮化冶甚至野非农化冶的方向发展袁有的种植了速生杨袁有的种植了西瓜袁还
有的主动融入西红柿产业遥 基层政府忽视市场行情尧相关补贴发放缓慢尧农民要求上涨租金和

市场粮食价格的下跌袁致使种植大户不断寻求突破袁尝试各种止损办法袁违反了既定的合约条

款袁其生存发展也面临严峻考验遥
综合而言袁在推进农地集中规模经营的过程中袁基层政府较少顾及土地规模化经营的市场

环境袁较多地遵从上级政策要求而盲目推动当地的农地集中规模经营袁呈现出野轻市场环境而

重行政任务冶的行为逻辑遥 这实质上是基层政府的又一种有限自主表现袁在行政场域与市场场

域双重叠加影响下袁基层政府面对着上级政府和市场环境的双面包夹袁处在十分被动而又不

得不为的状态遥
渊三冤多重理性扩张院农民在农地集中规模经营中呈现野现代经济理性冶
1.社会场域中的野理性扩张冶院生产生活环境形塑农民观念依赖

对农户而言袁农地不仅是最基本的生产资料袁还是农耕文化和精神的寄托袁多数农户对农

地的依赖性较强咱26暂遥 基层政府动员农民将土地经营权流出来袁与不少农民自身的恋土情结尧土
地依赖感产生了冲突袁特别是社会文化资本尧利益关联在农村的农民而言袁从心底里对土地流

出持排斥心理袁他们不得不从长期以来在农村生活尧耕种土地的生产生活惯习中仔细盘算袁陷
入土地是否流出的挣扎当中遥 对农民来说袁长期的社会生活环境和惯习是首先影响其是否愿

意土地流出的先天性因素遥
第一袁长期生产生活习惯塑造出农民对土地的依赖心理遥在土地集中流转过程中袁不少农

户尤其是依赖土地耕种的中老年农户表示他们从心底里不愿把土地交给别人耕种袁长期以来

耕种土地的惯习尧生活在村庄的熟悉感以及自给自足的依赖心理使他们更加倾向于自己耕

种袁既能有事干不至于过于空闲袁还能实现自我生活保障袁给外出的子女减少许多麻烦袁这都

是他们乐见和愿为的事情遥
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第二袁农民认知的不足产生对土地规模经营的排斥心理遥不少农户习惯将土地流转看成是

把土地野卖了冶袁他们认为野卖了冶土地后袁土地就跟自己撇清了关系尧丝毫不相干袁这种将农地

流转和农地买卖画等号的心理袁更加增强了多数农户对土地流转的排斥心理遥 对于利益关联

在农村的农户而言袁自家土地从上一辈传下来已由自己耕种了几十年袁早已成为一种生计袁农
民对此很难轻易放弃遥

总的来看袁多数农民特别是中老年农民因受到长期生产惯习尧生产生活环境尧社会交往

资本等因素的影响袁对参与农地集中规模经营持拒绝的态度袁农民对这方面的计较与考量反

映出农民处在社会生活场域的约束当中袁不会随便抛弃对土地的依赖和情感而轻易将土地

流转出去遥 这实质上是农民在社会生活场域影响下的一种理性扩张的表现袁即农民不得不重

视长期以来生产生活环境的影响并形成一定的土地观念依赖袁 进而影响其是否愿意参与土地

流转遥
2.行政与社会场域叠加中的野理性扩张冶院政府推进行为激发农民生存考量

基层政府对土地集中流转和规模化经营的助推袁使农民也处在政府行政动员的压力之中袁
基层政府和村委会各种策略性动员使农民不得不作出回应咱28暂遥 作为被动员的土地经营权出让

方袁为了能在交出土地后体面地生存发展下去袁农民就一定要加入与基层政府或村委会的直

接对话当中袁要么表达不愿参与土地流转的想法袁要么表达获得预期利益的意见遥 基层政府对

农地规模经营的推进激发了农民对未来生活的考量以及农地收益的盘算遥 在该村土地集中规

模经营的推进过程中袁多数农民对农地流转心存疑虑袁强烈要求镇政府给出土地流出收益的

承诺袁否则便不愿参与土地流转遥 而在镇政府和村委会给出收益承诺后袁农民无不精打细算袁
将预期的流出收益与失去土地尧失去劳动机会尧生活成本提高等负面影响进行比较袁形成自己

独有的一套心理账本遥
综合而言袁原本属于自发市场行为的农地集中流转和规模化经营袁在经由地方政府特别是

基层政府自上而下层层推动后袁逐渐向行政化靠拢袁变成基层政府和村委会不得不强行落实

的一项行政事务遥 农地集中规模经营的行政化袁不仅进一步加重了基层政府的责任袁导致基层

权责更加失衡袁还将农民裹挟进行政场域中袁农民为了生存发展的考虑不得不与基层政府周

旋和相持袁农民被迫在行政场域与社会生活场域的相互影响中进行理性计算袁以决定能否参

与农地集中流转和规模化经营遥
3.市场与社会场域叠加中的野理性扩张冶院市场逐利欲望催生农民利益计算

农民不仅仅是生活在农村社会场域中的社会人袁也是时刻处在市场场域中的经济人遥伴随

着农村市场经济的快速发展袁我国农民的经济理性意识有了大幅提高咱29暂袁农民对市场经济的

眼界和思想也变得更加开放和自主袁对经济利益有着远远超出以前的精打细算袁呈现出一种

经济理性扩张的特征遥 在农地集中规模经营过程中袁农户除在农地流转阶段对流转收益和保

障较为敏感以外袁在后续规模经营阶段袁农户依然对市场带来的风险保持敏感遥 农民对农地租
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金有着一致的硬性要求院如果周边地区的农地租金上涨或农产品市场行情较好时袁该村多数

农民就会强烈要求本村的规模经营主体提升租金曰与此相反袁当粮食市场行情不好或周边地

价下降时袁农民则不愿降低地租或者帮助种植大户承担风险袁这表现出农民有着强烈的风险

厌恶特征遥
综合而言袁处在市场场域和社会场域双重叠加影响下的农民袁对市场行情尤为敏感袁也

对市场风险颇为厌恶袁总体呈现出野喜好利益尧厌恶风险冶的理性扩张行为特点咱30暂遥 这一理性

行为反映到农地集中规模经营上就表现出追求更高土地租金尧 更多就业机会和更好社会保

障上袁农民的这些经济理性扩张行为袁对基层政府推进农地规模经营提出了更高要求和更大

挑战袁如果基层政府不能满足或应对农民当前以及未来可能出现的要求袁农地规模经营就很

难取得成效袁即便打开了一些规模经营局面也会因农民的经济理性要求袁再次陷入进退两难

的境地遥
从上述 A 村农地集中规模经营实践的分析过程来看袁本文认为农地集中规模经营之所以

推进艰难袁主要是因为野有限自主冶下的基层政府的野用错用偏力冶与野理性扩张冶下的农民展现

的不定向阻力共同发挥作用渊见图 2冤袁这两股力量在农村复合场域中的共现构成了农地集中

规模经营艰难推进的深层次要素袁是规模化经营推进艰难的根本原因遥

图 2 农地集中规模经营推进艰难的逻辑模型
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四尧结论与启示

依托于行政尧社会和市场多重场域叠加的理论基础袁本文分析出农村复合场域中的基层政

府野有限自主冶和农民野理性扩张冶的行动逻辑袁揭秘了农地集中规模经营野推进难冶的生成逻

辑袁通过观察 S 省 A 村农地集中规模经营的实践过程袁主要获得了以下几点研究发现院
第一袁当前农村是一个由多重场域叠加而成的复合场域袁农地集中规模经营的推进会受到

多重场域叠加的复合性影响遥 农村由改革前的相对封闭走向自由开放袁涌入市场尧文化等诸多

外部因素袁越来越呈现出行政尧社会和市场等多重场域叠加的复合性特点遥 在此背景下袁农地

集中规模经营既处在行政场域中的行政手段作用之下袁又处在社会场域中的农民生存理性和

市场场域中的经济规律约束之下遥
第二袁在农地集中规模经营推进过程中袁基层政府服从野有限自主冶的行为逻辑袁对农地集

中规模经营的推进野用错用偏力冶遥 受多重场域叠加的影响袁进入农村复合场域的基层政府在

推进农地集中规模经营时袁首先要服从行政体制的考核压力袁为了应对上级考核压力而刚性

执行政策遥 其次还要遵循农村社会场域约束袁处在考核压力下的基层政府不得不对农民进行

强制社会动员遥最后还会受到市场规律的限制袁为了落实任务不得不违背市场条件强推规模

经营项目上马尧作出一系列逆市场化的操作遥上述基层政府的野用错用偏力冶是农地集中规模

经营推进不到位的原因所在遥
第三袁在农地集中规模经营推进过程中袁农民遵从野理性扩张冶的行为逻辑袁对农地集中

规模经营的推进展现不定向阻力遥 受多重场域叠加的影响袁农民对政府自上而下推进规模经

营的态度较为复杂遥 首先袁农村社会文化资本会形塑农民的观念依赖袁决定其是否同意流出

土地并参与规模经营袁即第一重野理性扩张冶遥 其次袁政府对规模经营的推进还将农民卷入行

政场域的直接影响中袁农民不得不依据生存需求予以理性回应袁即第二重野理性扩张冶遥最后袁
作为理性经济人袁 农民在土地集中规模经营中通过要求上涨租金等行为追逐利益尧 规避风

险袁也即第三重野理性扩张冶遥上述农民的不定向阻力是农地集中规模经营推进不畅的原因

所在遥
进一步讨论袁A 村农地规模经营的实践揭示袁野有限自主冶下的基层政府的野用错用偏力冶

与野理性扩张冶下的农民展现的不定向阻力袁这两股力量在农村复合场域中的共现构成了农地

集中规模经营艰难推进的结构性要素袁深深嵌入农地集中规模经营进程之中袁对规模化经营

产生根源性影响遥 换言之袁如何赋予基层政府更多自主性袁减少野有限自主冶对基层政府的约

束曰如何满足农民合理诉求袁使农民野理性扩张冶保持在合理范围内袁从而调适基层政府的野用
错用偏力冶和农民展现的不定向阻力这两股力量对规模化经营的根源性影响袁是缓解农地集

中规模经营艰难推进窘境的需要遥 具体来看袁依据场域叠加理论构建的野有限自主冶和野理性扩

张冶解释框架对缓解农地集中规模经营野推进难冶有如下路径启示院
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第一袁正确认识土地规模经营本质袁因地制宜开展土地集中规模经营遥 土地集中规模经

营袁从来就不是忽视当地经济社会规律尧盲目人为推动所能够顺利发展的遥 首先袁在推进土地

集中规模经营时袁必须充分考虑农村劳动力的流出程度尧土地资源及设施的可利用程度尧政府

财政及工商资本的支持限度尧农民对规模经营的信任程度以及不同产业间的相对重要性等现

实因素的影响袁注意辨别已具备或缺乏的因素袁充分评估其可能造成的潜在影响遥譬如当地农

村劳动力的流出还不足以支撑大规模土地流转及经营时袁则需缩小土地流转及经营规模袁必
要时可暂不推动以保持现状遥 其次袁促进土地集中型规模经营的开展袁还需尽可能创造积极有

利的因素遥 如土地尧道路等基础设施的兴建袁可为规模经营主体和农户提供生产上的便利袁降
低生产交易成本曰建立运行土地流转交易平台等信息服务载体袁可为流转双方提供交易信息袁
实现土地流转的低成本尧高效率运转遥

第二袁调适政府尧农民和市场间张力袁营造土地集中规模经营外部环境遥 土地集中规模经

营无疑是实现现代农业的出路之一遥在推进规模化经营过程中袁必须调适政府尧农民和市场三

者之间的趋紧张力袁为其营造宽松的生产经营环境遥 首先袁政府在推进规模经营时要充分关注

和评估农民理性和市场逻辑遥 在促进规模经营前要充分研判土地流转市场和农产品交易市场

的行情袁将市场行情与本地实情结合起来袁提前谋划产业布局遥 同时袁农民的声音也需要政府

予以密切关注遥 农民对土地租金的不满尧对地块野四至冶的争议尧对就业机会的呼吁尧对社会保

障的需求以及不同农民对规模经营的态度袁均需要地方政府和村级组织予以协调解决遥 其次袁
农民理性的产生及发展也要通过村级组织及民意代表等途径合法表达遥 农民理性的产生与表

达必须归属公共意志袁向着全体村民共同利益发展袁否则容易造成少数人谋私以及野土围子冶
的形成遥 地方政府尧村级组织及民意代表必须上下同心袁及时听取群众意见袁解决群众合理诉

求袁营造积极协商的良好氛围袁化解规模经营中的矛盾和冲突遥 最后袁市场逻辑的有序运转还

需依赖政府的监督调节和农民的理性塑造遥 当前土地规模经营市场还处于新生的不规范阶

段袁需要地方政府进行必要的监督和调节袁以稳定土地流转秩序袁使土地规模经营有序进行遥
同时袁良好的市场行情有助于农民自愿流出土地袁积极参与规模化经营遥

第三袁跟进农业产业全过程培育袁优化土地集中规模经营的扶持方式遥农业是一个弱势产

业袁生产周期长袁深受气候尧自然灾害和市场风险的影响袁土地集中规模经营自然也不例外遥 当

前土地集中规模经营实践效果不佳袁要求以政府为中心的扶持主体创新扶持方式袁为土地集

中规模经营构建有力的扶持体系遥 首先袁政府要在土地流转中为规模经营主体做好服务遥 要加

强土地经营权流转交易平台建设和市场体系建设袁协助解决流转纠纷尧流转价格调控等问题袁
帮助规模经营主体以合理均衡的成本获得土地遥 其次袁政府要在规模经营开展时为其提供资

金尧设施上的便利遥 除保持必要的生产补助以及上述提及的基础设施外袁政府还需进一步优化

农村信贷供给尧农业保险政策袁整合利用相关涉农项目尧涉农资金袁努力解决种植大户尧家庭农

场等新型农业经营主体资金不足尧融资难的问题遥 最后袁政府要着眼长远地为规模经营主体等
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农户提供生产社会化服务体系遥 产前的农资供应尧产中的技术支持尧产后的贮藏运输等服务和

销售渠道均需考虑在内袁以此保证规模经营的长远发展遥
第四袁发挥基层党组织嵌入式领导功能袁弥合土地规模经营推进碎片化遥土地集中型规模

经营处于政府行为尧农民理性和市场逻辑的共同作用之中袁存在相互制约尧各自为政的碎片化

问题袁政府尧村组尧农民以及市场等主体演绎着不同的角色袁存在着潜在的利益矛盾和冲突袁需
要超越各方的力量予以调和袁要发挥党组织野横向到边尧纵向到底冶的政治权威和组织优势袁嵌
入式领导政府渊村组冤尧农民和市场袁弥合三者之间的裂隙遥 首先袁要在各方党组织内部建立专

司土地规模经营的机构袁并由党员专人负责遥 相关问题要率先在党员队伍中协商解决袁避免问

题的堆积及扩大遥 其次袁要建立各方党员及党代表联席会议等协商议事制度遥 通过党组织内部

的交流协商消弭分歧袁形成一致推动土地规模经营的工作取向遥 最后袁要建立以党组织为主体

的第三方监督机构遥 如在 A 村发生的规模经营补贴发放缓慢尧农民要求上涨租金等可能上访

的问题可先交由该监督机构决断袁争取做到矛盾内部消化不上交遥
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Tang Yuquan Jiang Xiuhai Huang Liuzhao

(School of public administration, Guangxi University, Nanning, Guangxi 530004)

A Why is it difficult to promote the centralized scale management of agricultural land at the

present stage? The existing studies have discussed from many angles, but lack of thinking on the

two-way interaction between the government and farmers. Based on the 野field superposition冶 theory,

this paper constructs the analysis framework of 野limited autonomy and rational expansion冶, and

analyzes the whole process of promoting the centralized large-scale operation of rural land in village

A of S Province. It is found that: firstly, under the multiple field superposition constraints of

administration, society and market, the grass-roots government has the following the behavior logic

of 野limited autonomy冶, which leads to the misuse of biased force in promoting the centralized scale

management of agricultural land; Secondly, under the influence of multiple fields of society,

administration and market, farmers follow the behavior logic of 野rational expansion冶, which leads to

their non-directional resistance to the centralized scale management of agricultural land. In the rural

compound field, the 野misuse of partial force冶 of grass-roots government and the non directional

resistance of farmers jointly affect the centralized large-scale management of agricultural land. In the

future, we need to start with the two-way interactive behavior relationship between grass-roots

government and farmers under the superposition of multiple fields, so as to effectively alleviate the

difficult dilemma of promoting the centralized large-scale operation of agricultural land.

Centralized scale management of agricultural land;Limited autonomy;Rational

expansion;Field superposition
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