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共同富裕目标导向下银发经济
高质量发展的价值意蕴与实践路径

赵 清 王明生

渊南京大学马克思主义学院袁江苏南京 210023冤

摘 要院银发经济高质量发展不仅是积极应对人口老龄化的战略之举袁也是扎实推进共同富裕的

长远之策遥银发经济以人口高质量发展为基础袁以经济高质量发展为契机袁是人口发展与经济社会发

展的高效联动遥但其在发展初期还存在诸多难题袁共同富裕为银发经济高质量发展提供了目标指引遥

共同富裕目标导向下的银发经济高质量发展袁深刻蕴含着老年群体共享社会发展权益的普惠价值尧代

际群体资源均衡分配的公平价值尧社会经济长期稳定发展的可持续价值遥 野十五五冶时期促进银发经

济高质量发展袁应坚持中国共产党的全面领导袁推动老龄事业产业协同发展袁缩小地区城乡间的发展

差距袁精准回应老年人多样化需求袁构建银发经济高质量发展新格局袁助力共同富裕目标的实现遥
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党的二十届四中全会通过的 叶中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划

的建议曳指出袁野十五五冶时期我国发展环境面临深刻复杂变化袁人口结构变化给经济发展尧社会

治理等提出新课题咱1暂遥当前袁我国正处于人口结构转变与经济转轨尧社会转型的重要交汇期遥2024
年末袁我国 60 岁及以上老年人口已达 31 031 万人袁占总人口的 22.0%袁其中65 岁及以上老年人

口为 22 023 万人袁占比 15.6%淤遥 中度老龄化已成为中国式现代化进程中不可忽视的基本国情遥
这一人口发展新趋势不仅对经济社会发展提出更高要求袁也为银发经济的快速发展提供了重

要机遇遥 国务院办公厅 2024 年 1 月印发的叶关于发展银发经济增进老年人福祉的意见曳明确指

出袁银发经济是向老年人提供产品或服务袁以及为老龄阶段做准备等一系列经济活动的总和袁旨
在增进老年人福祉袁让老年人共享发展成果尧安享幸福晚年袁不断实现人民对美好生活的向
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往淤遥习近平总书记强调袁当前我国人口发展呈现少子化尧老龄化尧区域人口增减分化的趋势性特

征袁必须全面认识尧正确看待我国人口发展新形势曰把人口高质量发展同人民高品质生活紧密

结合起来袁促进人的全面发展和全体人民共同富裕咱2暂遥在此背景下袁确保老年群体共享中国式

现代化与高质量发展带来的福祉袁推动银发经济高质量发展袁已成为推进中国式现代化的重大

时代课题咱3暂遥 然而袁我国银发经济尚处于起步阶段袁面临诸多现实挑战袁急需明确的发展方向和有

力的政策引导遥共同富裕作为社会主义的本质要求和中国式现代化的重要特征袁为银发经济的

发展提供了目标指引遥党的二十届四中全会提出袁要野加大保障和改善民生力度袁扎实推进全体人民

共同富裕冶袁并强调野十五五冶时期经济社会发展袁要野以推动高质量发展为主题冶野推动人的全面

发展尧全体人民共同富裕迈出坚实步伐冶咱4暂遥 在共同富裕目标的引领下袁银发经济高质量发展不仅

是应对人口结构变化尧探索中国特色老龄化应对路径的战略之举袁也是培育经济新动能尧提升人

民生活品质尧实现共同富裕的长远之策遥
近年来袁银发经济在人口老龄化趋势加速与政策推动的双重驱动下袁逐渐成为学术研究的

热点袁学者们从多个维度对其进行了深入探讨遥在发展背景与战略意义方面袁蔡昉指出银发经济

是拓展经济循环链条的重要途径咱5暂曰林宝强调银发经济在应对多样化养老需求中具有关键作

用咱6暂遥 在发展路径方面袁李具恒等提出理念引领尧供需双驱尧产业主导尧机制协同和制度保障野五
位一体冶的协同发展模式咱7暂曰张颖熙主张以数智化技术为核心驱动力袁通过科技创新推动银发

经济转型升级咱8暂曰睢党臣等指出袁当前银发经济中科技红利尚未充分释放袁技术适老化程度不

足袁需依靠科技创新加以突破咱9-10暂遥 此外袁部分学者还关注到国际经验对我国银发经济高质量

发展的启示袁赵宁分析了美国养老服务业发展的政策导向袁认为其对我国完善长期护理保险制

度具有借鉴意义咱11暂曰舒燕飞和黄婧通过比较中国与亚太发达国家的银发经济发展袁指出后者

在老年用品品牌建设等方面的经验值得参考咱12暂遥 总体来看袁现有研究为银发经济高质量发展提

供了丰富视角袁但围绕共同富裕目标导向下银发经济高质量发展的系统性探讨仍显不足遥基于此袁
本文立足共同富裕这一目标袁深入分析其与银发经济高质量发展的内在逻辑袁厘清银发经济高

质量发展的现实意义与挑战袁从普惠性尧公平性尧可持续性三个维度构建其价值意蕴袁探索在共

同富裕目标下推动银发经济高质量发展的实践路径袁旨在为推动银发经济高质量发展提供理

论支撑与实践参考袁助力共同富裕进程的扎实推进遥

一尧银发经济高质量发展的现实挑战与目标指引

银发经济高质量发展既是实施积极应对人口老龄化国家战略的关键命题袁也是扩大内需尧
推动经济结构优化尧促进社会公平的重要抓手遥 当前袁我国银发经济正处于从规模扩张向质量

淤中国政府网.国务院办公厅关于发展银发经济增进老年人福祉的意见咱EB/OL暂.渊2024-01-15冤.https://www.gov.cn/
zhengce/content/202401/content_6926087.htm.
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提升的关键转型期袁面临诸多现实挑战遥 共同富裕目标为银发经济的发展提供了根本遵循和价

值指引袁有利于破解银发经济发展中的结构性矛盾袁为推进中国式现代化奠定坚实基础遥
渊一冤银发经济高质量发展的现实挑战

野十五五冶时期经济社会发展要以推动高质量发展为主题袁推动人的全面发展尧全体人民共

同富裕迈出坚实步伐咱1暂遥银发经济以人口高质量发展为基础袁以经济高质量发展为契机袁是人

口发展与经济社会发展的高效联动遥 从发展形态看袁银发经济高质量发展是银发经济发展的

高级阶段袁以老年人需求和福祉为导向袁致力于实现野五个老有冶渊老有所养尧老有所医尧老有所

为尧老有所学尧老有所乐冤的老龄工作目标袁推动老龄事业与产业协同发展袁加快形成规模化尧标
准化尧集群化尧品牌化的银发经济生态体系袁构建现代化的银发经济发展新格局遥 从经济属性

看袁银发经济高质量发展是经济高质量发展的重要组成部分遥 高质量发展是以满足人民日益

增长的美好生活需要为目标袁坚持新发展理念袁实现数量与质量统一的高效率尧高公平和可持

续发展咱13暂遥银发经济高质量发展是以满足老年人日益增长的美好生活需要为目标尧以产业升

级为动力尧以社会公平为导向袁实现效率与公平统一尧技术赋能与可持续发展结合的经济形态遥
其本质在于将人口老龄化压力转化为经济增长和社会进步的动能袁是顺应经济发展方式转型尧
坚持投资于物和投资于人紧密结合尧促进人口与经济社会协调发展的经济适老化改革遥

我国银发经济潜力巨大袁正处于从规模扩张向质量提升转型的关键阶段遥 但在发展过程

中袁仍面临诸多现实挑战遥首先袁我国老年消费市场形成时间较短袁产品生产规范和标准体系不

健全袁质量监管难度较大袁暴露出政策制定与执行在系统性和规范性方面的短板袁制约了在制

度设计和资源调配中党的领导核心作用的有效发挥遥 其次袁老龄事业与产业发展尚未深度融

合袁针对高龄尧失能老人的刚需型服务渊如专业护理冤供给不足袁老年用品研发和供应难以满足

老年群体多样化需求袁反映出社会服务与经济发展的协调性不够袁社会效益与经济效益之间

尚未形成良性互动遥 再次袁城乡和区域发展差异明显袁东部地区消费结构多元尧新兴业态普及袁
而中西部地区特别是农村地区仍以传统消费为主袁区域间尧城乡间缺乏协同机制袁影响了银发

经济的整体均衡发展遥最后袁智慧养老尧远程医疗等技术应用仍处于初级阶段袁与老年群体实际

需求脱节袁如部分 App 的适老设计流于形式袁线下适老场景匮乏袁难以精准回应老年群体多层

次尧多样化需求遥这些问题严重制约了银发经济高质量发展的步伐袁限制了其潜力释放与功能

发挥遥 在此背景下袁亟须明确发展方向与目标指引袁而共同富裕作为社会主义现代化的核心目

标袁为破解当前困境尧推动银发经济高质量发展袁提供了清晰的方向与实践路径遥
渊二冤共同富裕对银发经济高质量发展的目标指引

共同富裕是社会主义现代化建设的核心目标之一袁是全体人民共享发展成果尧实现物质和

精神层面全面富裕的社会状态遥 党的二十大报告提出袁到 2035 年要实现野全体人民共同富裕取

得更为明显的实质性进展冶咱14暂24 的目标曰党的二十届四中全会强调袁野十五五冶时期野全体人民共

同富裕迈出坚实步伐冶咱4暂遥 在接续推进中国式现代化的宏伟蓝图下袁实现银发经济高质量发展
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淤央视网.民政部院预计到 2035 年袁银发经济占 GDP 比重将升至 9%咱EB/OL暂.渊2025-03-24冤.https://news.cctv.
com/2025/03/24/ARTI17Lo0KUuO6Y5TaRu6VxG250324.shtml.

急需共同富裕目标的指引遥
一方面袁共同富裕为银发经济高质量发展明确了价值导向和发展方向遥 中国式现代化语境

下的野共同富裕冶袁是实现包括老年人口在内的全体人民共同富裕的高质量共同富裕咱15暂遥 在这

一目标下袁银发经济不仅是满足老年人需求的产业形态袁更是实现共同富裕的重要组成部分遥
银发经济高质量发展可从三个方面进行科学界定院一是从物质富裕维度看袁需依托新质生产力

推动养老产业创新升级袁培育银发消费新业态袁提升产业附加值和运行效率袁为老年群体夯实

物质基础曰二是从机会公平维度看袁应构建覆盖全民的养老保障体系袁优化服务资源配置袁保障

老年人在医疗尧护理尧教育尧就业等方面享有平等权利袁实现代际发展成果的合理分配曰三是从

代际共享角度看袁要注重可持续发展袁既满足当前老年人对高品质养老生活的需求袁又通过代

际互助机制实现养老资源的传承与共享袁推动银发经济与社会整体发展的有机融合遥 三者相

辅相成袁共同勾勒出共同富裕目标下银发经济高质量发展的科学图景遥
另一方面袁银发经济高质量发展是扎实推进共同富裕的重要支撑遥 高质量发展是促进共同

富裕的基础袁也是野十四五冶乃至更长时期我国经济社会发展的主题袁关系我国社会主义现代

化建设各个领域咱16暂遥 银发经济作为应对人口老龄化挑战尧满足老年人多样化需求的重要产业

形态袁发展潜力巨大遥 预计到 2035 年袁银发经济占 GDP 比重将上升到 9%淤袁其发展质量直

接关系到共同富裕目标的实现遥 银发经济的高质量发展袁通过技术创新尧模式创新和管理创

新提升服务效率与质量袁同时带动产业链延伸和产业升级袁创造更多就业机会袁促进经济结

构优化与区域协调发展遥共同富裕不仅是经济层面的富裕袁更是社会层面的公平与和谐袁必
须统筹效率与公平袁总的思路是野坚持以人民为中心的发展思想袁在高质量发展中促进共同

富裕冶咱17暂遥 银发经济的高质量发展以普惠尧公平尧可持续为底色袁确保老年群体野在共同富裕的

路上,一个也不能掉队冶咱18暂遥

二尧共同富裕目标导向下银发经济高质量发展的价值意蕴

在共同富裕目标引领下袁银发经济的高质量发展体现出普惠尧公平与可持续三重价值意

蕴遥 普惠价值突出老年群体共享社会发展成果的权益保障曰公平价值聚焦代际间资源分配的合

理与正义曰可持续价值则关注人口老龄化背景下社会经济的长期稳定与协调发展遥 三者相互支

撑尧有机统一袁共同构成银发经济高质量发展的核心价值体系袁为推进共同富裕提供了重要的

理念支撑和实践路径遥
渊一冤普惠价值院老年群体共享发展的权益保障

普惠价值是银发经济高质量发展的内在要求袁也是实现社会公平正义尧推动共同富裕的重
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要保障遥 党的二十大报告明确指出袁实施积极应对人口老龄化国家战略袁发展养老事业和养老

产业袁优化孤寡老人服务袁推动实现全体老年人享有基本养老服务咱15暂49遥全体老年人享有基本养

老服务是养老服务高质量发展的基本目标袁普惠性则是养老服务高质量发展的本质要求和具

体体现咱19暂遥银发经济的普惠价值聚焦于老年群体共享社会发展的权益保障袁旨在通过制度安排

和政策设计袁确保所有老年人都能获得基础性尧兜底性的养老服务遥
中国式现代化进程中袁银发经济高质量发展必须以普惠性为底色遥 普惠性要求优化养老资

源配置尧完善社会保障体系袁缩小城乡尧区域养老服务差距袁避免老年群体因经济能力差异导致

服务分层咱7暂遥 一方面袁银发经济高质量发展遵循着我国养老事业野兜底线尧保基本尧补短板冶的基

本导向袁聚焦于老年人的急难愁盼问题袁通过多元途径扩大养老服务覆盖范围袁降低老年群体

的消费门槛袁确保发展成果惠及全体老年人袁而非仅限于部分群体遥 例如袁在扩大老年助餐服务尧
拓展居家助老服务尧优化老年健康服务等方面袁充分发挥银发经济的社会属性袁使基本养老服

务惠及全体老年人遥 因而袁普惠性养老服务的供给有助于提升老年群体的整体福利水平袁缩小

其内部福利差距袁推动全体老年人共同富裕遥 另一方面袁银发经济高质量发展有利于补齐养老

产业发展短板袁激发社会力量的参与积极性遥党的二十届四中全会强调袁野十五五冶时期经济社

会发展必须野坚持有效市场和有为政府相结合冶咱4暂的重要原则遥 政府通过税收优惠尧财政补贴等

政策袁引导和鼓励企业开发适老化产品和服务曰企业则依托市场机制袁合理配置资源袁为更多老

年人提供方便可及尧价格可负担尧质量有保障尧运营可持续的养老产品和服务遥 加快银发经济

规模化尧标准化尧集群化尧品牌化发展袁有助于提升养老产品供给能力与服务质量袁切实保障老

年人的经济参与和社会融入权益遥
渊二冤公平价值院代际群体资源分配的正义实践

代际公平是共同富裕的重要维度袁反映社会资源在不同年龄群体间的合理分配与传承的

正义性遥 在人口老龄化背景下袁代际资源分配的公平性尤为重要袁成为衡量社会公平性与可持

续发展的重要标准遥 随着老年人口比例不断上升袁社会资源的合理配置需要兼顾老年人与年轻

人的不同需求袁避免因资源分配不均引发代际矛盾袁推动代际协同发展遥党的二十届三中全会

指出袁要聚焦提高人民生活品质袁完善收入分配和就业制度袁健全社会保障体系袁增强基本公

共服务均衡性和可及性袁推动人的全面发展尧全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展咱20暂遥社
会资源的分配应以满足全体人民基本需求为前提袁同时兼顾不同代际群体的多样化需求袁确保

其在发展过程中享有平等的机会和权益袁共享经济发展成果袁促进社会公平与和谐稳定袁这也

是银发经济高质量发展的公平价值所在遥
银发经济是面向老年群体及备老人群的生产尧分配尧流通和消费等一系列经济活动的总

称袁其本质是通过公平分配实现代际权益的均衡保障尧促进代际间的协同发展遥马克思指出院
野分配的结构完全取决于生产的结构遥 分配本身是生产的产物遥 冶咱21暂从社会资源分配的角度看袁
代际公平的实现依赖于生产与分配机制的协调运行遥 银发经济的高质量发展袁正是通过优化
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资源配置袁推动社会公平袁实现代际间权益的合理配置遥 一个社会的公共资源本质上属于全体

公众袁社会政策是对公共资源的分配袁理所应当按照全民共识的公平原则执行咱22暂袁要让社会政

策在提高社会分配公平性方面发挥更大的作用咱23暂遥马克思主义认为袁要野建立这样一种制度袁使
社会中的每一名成员不仅有可能参加社会财富的生产袁而且有可能参加社会财富的分配和管

理冶咱24暂遥 银发经济作为野老年阶段的老龄经济冶和野未老阶段的备老经济冶的结合体袁是以公平价

值为导向的野这样一种制度冶的政策实践遥 它让不同年龄段群体在社会发展中都能感受到公平

与关怀袁为代际资源的合理流动与共享提供了现实路径遥 从代际互动角度看袁银发经济的本质袁
是通过促进不同群体和代际间的沟通尧理解与协作袁将个体发展的各个阶段以及人口结构的各

个层次连接起来咱25暂遥 代际间的理解与协作是代际公平的重要基础袁有助于缓解代际矛盾袁增强

社会凝聚力遥在银发经济高质量发展格局中袁老年人与其他年龄群体均承担着生产尧消费等多重

角色遥 老年人不仅是被服务对象袁还是社会经济活动的直接参与者袁通过其丰富阅历和经验的

传递袁促进代际间的知识共享与文化传承曰年轻人则通过开发适老产品和服务袁满足老年人的

需求袁同时也获得就业机会与经济收益遥 这种双向互动机制不仅有助于增进代际相互理解袁还
能促进代际资源的合理流动与互惠互利袁为实现代际公平提供重要的社会基础遥 中国式现代化

语境下的野共同富裕冶是人本逻辑的共同富裕观袁不可忽视老龄人口的财富生产能力和分配正

义咱16暂遥 银发经济的高质量发展袁正是通过公平价值导向袁将老年人视为经济社会发展的重要主

体而不是边缘群体袁推动社会资源在代际间合理配置袁促进社会公平正义与可持续发展遥
渊三冤可持续价值院银发经济与银发社会的协同演进

可持续价值是共同富裕导向下银发经济高质量发展的重要内涵袁其核心在于通过银发经

济的可持续发展袁实现人口老龄化背景下社会经济的长期稳定与协同演进遥 银发经济不仅是面

向老年群体的经济形态袁更是全社会积极应对人口老龄化尧实现可持续发展的长远战略部署遥
在老龄社会加速发展的背景下袁银发经济的高质量发展袁既是经济持续增长的重要引擎袁也是

实现社会公平与共同富裕的关键路径遥
作为老龄社会最具潜力的新兴经济业态袁银发经济的高质量发展不仅关乎老年群体福祉袁

还关系到整个社会的可持续运行遥 从经济可持续发展角度看袁在老龄社会的中前期大力发展

银发经济袁聚焦老龄社会时期由银发浪潮所推动的人口要素变化趋势袁主动形成经济适老化改

革的基本思路袁可以为驱动和牵引人口与经济发展的可持续互动夯实动力源咱3暂遥 银发经济的高

质量发展袁能够带动相关产业转型升级袁创造更多就业机会袁增强经济韧性遥从消费函数理论来

看袁随着老年群体消费能力的提升袁对适老产品和服务的需求持续增长袁银发经济的发展有助

于扩大内需袁缓解有效需求不足的问题遥 同时袁智能化养老服务尧健康医疗技术尧适老化产品设

计等领域的发展袁不仅提升了老年人的生活质量袁还推动了产业技术升级袁增强了我国银发经

济的国际竞争力遥 从社会可持续发展角度看袁银发经济是适应人口结构和需求结构变化的必

然要求袁是推动社会适老化改革尧实现代际责任传承的重要举措遥 积极应对人口老龄化是一项
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长期而复杂的系统工程袁涉及经济社会发展的各领域各方面遥 当前袁中国式现代化的重要任务

之一是将人口老龄化及老龄化社会相关问题系统纳入老龄社会治理中袁统筹经济尧社会尧文化尧
生态等多维度发展袁构建覆盖全面尧科学高效尧协同共治的老龄社会治理格局袁为实现全体老年

人的全面发展和共同富裕提供坚实支撑遥 其一袁银发经济发展能够推动社会全方位的适老化

改革袁优化社会支持体系遥通过加强适老化基础设施建设尧优化社区养老服务尧提升公共交通便

利化水平等措施袁为老年人营造更加友好尧包容的生活环境遥 此外袁党的二十届四中全会提出院
野稳妥实施渐进式延迟法定退休年龄袁优化就业尧社保等方面年龄限制政策袁积极开发老年人力资

源袁发展银发经济遥 冶 咱1暂银发经济高质量发展还有助于为老年群体创造更多包容性的就业机

会袁提升其劳动参与度和经济收入袁充分释放老年人力资源潜力遥 其二袁银发经济高质量发展有

助于促进代际和谐袁推动责任与价值的传承遥 通过鼓励老年人参与社会经济尧文化传承与志愿

服务活动袁增强其社会价值感袁促进代际理解与互助袁缓解因人口老龄化加剧带来的社会张力袁
构建更加包容尧和谐的社会结构遥

三尧共同富裕目标导向下银发经济高质量发展的实践路径

面对银发经济发展过程中存在的诸多挑战袁应以扎实推进共同富裕为目标袁从政治保障尧
统筹兼顾尧区域协调尧技术赋能等维度出发袁构建系统化尧协同化的实践路径遥

渊一冤政治保障院坚持中国共产党的全面领导

中国共产党的领导是中国特色社会主义最本质的特征袁也是推动银发经济高质量发展的

根本政治保障遥在积极应对人口老龄化的过程中袁党始终坚持以人民为中心的发展思想袁这与发

展银发经济尧满足老年人对美好生活的需要尧推进共同富裕的价值目标高度契合遥党的二十届四

中全会明确将野发展银发经济冶纳入国民经济和社会发展野十五五冶总体规划布局袁充分彰显党

对人民福祉的深切关怀和对国家长远发展的战略考量袁构建起银发经济高质量发展的普惠原

则和公平底线遥
在银发经济高质量发展中坚持党的领导袁需从体制机制建设尧政策引导和基层落实等方面

协同推进遥 首先袁健全老龄工作体制机制遥 习近平总书记指出袁要完善党委统一领导尧政府依法

行政尧部门密切配合尧群团组织积极参与尧上下左右协同联动的老龄工作机制袁形成老龄工作大

格局咱26暂遥 各级党委应切实发挥领导核心作用袁根据本地实际情况袁制定科学合理的银发经济发

展规划袁明确发展目标与重点任务袁强化政策执行的监督与指导袁确保政策落地见效遥 其次袁强
化政策引领袁完善制度规范遥应加快构建系统化尧精准化的政策体系袁确保银发经济的发展方向

与共同富裕目标一致袁推动老年人在经济尧文化尧生活和社会参与等方面实现全面共享遥根据人

口老龄化趋势和老年人需求变化袁制定具有针对性的产业扶持政策袁引导社会资本进入养老服

务尧老年用品研发尧老年旅游等关键领域袁培育壮大市场主体袁提升产业发展质量和水平遥例如袁
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淤重庆市发展和改革委员会.重庆市促进银发经济发展增进老年人福祉工作实施方案咱EB/OL暂.(2024-11-21)
https://fzggw.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/zcwj/xzgfxwj/sfzggwxzgfxwj/202412/t20241202_13851768.html.
于中国政府网.中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作的意见咱EB/OL暂.渊2021-11-24冤.https://www.gov.cn/
zhengce/202203/content_3635523.htm.

2024 年 11 月袁重庆市发展改革委等五部门联合印发叶重庆市促进银发经济发展增进老年人福祉

工作实施方案曳袁从解难题尧扩供给尧育产业 3 个方面出发袁提出了 20 项工作举措袁重点布局抗

衰老尧养老金融和老年旅游等七大产业袁明确责任单位袁推动各项任务落地落实袁为银发经济高

质量发展提供了有力保障淤遥 最后袁要强化基层力量建设袁充分发挥基层党组织在老龄工作中的战

斗堡垒作用遥叶中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作的意见曳指出袁要野发挥城乡基层党组织

和基层自治组织作用袁把老龄工作组织好尧落实好袁做到层层有责任尧事事有人抓冶于遥 基层党组织

作为政策落地野最后一公里冶的执行者袁应深入贯彻落实上级决策部署袁结合本地实际袁创新工作

方法袁聚焦老年人急难愁盼问题精准发力袁切实提升老年人的获得感尧幸福感尧安全感遥 例如袁江苏

徐州通过推动离退休干部党员参与社区治理袁建立野老党员工作室冶袁探索野荣退+楼长冶野志愿服务+
积分制冶等模式袁既提升了基层治理效能袁又激发了老年人的参与热情袁为老龄工作注入了新活力遥

坚持中国共产党的全面领导袁既是推动银发经济高质量发展的根本保证袁也是实现共同富裕

目标的重要保障遥通过不断强化党的领导袁持续完善政策体系袁着力夯实基层基础袁能够为银发

经济的持续健康发展提供坚强的政治保障袁推动形成更加公平尧更可持续的老龄社会发展格局遥
渊二冤统筹兼顾院推动老龄事业产业协同发展

银发经济不是老龄事业与产业的简单叠加袁也不是野重产业轻事业冶的失衡发展遥 党的二十

届四中全会明确提出野积极应对人口老龄化袁健全养老事业和产业协同发展政策机制冶咱1暂的战

略部署袁明确了共同富裕导向下银发经济高质量发展的核心路径遥 统筹老龄事业与产业袁推动

二者协同发展袁既是满足亿万老年人美好生活需要的现实要求袁又是体现社会主义制度优越性尧
实现共同富裕的必然选择遥

其一袁以老龄事业为依托袁筑牢银发经济高质量发展的社会基础遥银发经济高质量发展的最

终目的是满足老年人日益增长的美好生活需要袁提升老年人的生活品质袁增强其幸福感尧获得

感和安全感遥因而袁发展银发经济必须锚定老龄事业袁警惕过度市场化尧产业化对老年人合法权

益的侵蚀遥要强化野有为政府冶在基础性尧兜底性养老服务中的主导作用袁通过系统规划尧资源统

筹和制度创新袁将宏观政策转化为具体民生保障遥从完善长期护理保险制度袁到建设城乡均衡的

养老服务体系曰从优化老年医疗资源配置袁到构建精神文化支持网络袁都要以保障老年人基本

权益为核心袁筑牢其幸福底线袁确保经济发展成果真正惠及老年群体遥
其二袁以老龄产业为支撑袁激活银发经济高质量发展的动能遥坚持应对人口老龄化和促进

经济社会发展相结合是新时代老龄工作的基本原则遥老龄产业是突破野福利陷阱冶尧释放银发经

济发展潜力的关键引擎遥 要充分发挥市场资源配置作用袁推动有效市场和有为政府更好结合袁
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淤中国政府网.国务院办公厅关于发展银发经济增进老年人福祉的意见咱EB/OL暂.渊2024-01-15冤.https://www.
gov.cn/zhengce/content/202401/content_6926087.htm.
于华龙网.强化政策引领 1.2 亿元金融野活水冶助力重庆养老产业发展咱EB/OL暂.渊2025-07-09冤.https://www.cqnews.
net/1/detail/1392517290055397376/web/content_1392517290055397376.html.

进一步优化营商环境袁激发企业和社会资本的参与热情袁加快银发经济规模化尧标准化尧集群

化尧品牌化发展袁培育高精尖产品和高品质服务模式淤遥 以重庆为例袁当地注重金融支持养老产

业发展袁以老年群体多样化需求为导向袁推动养老金融供给侧改革遥 2025 年袁中国农业银行垫

江支行向某养老企业发放 1.2 亿元贷款袁用于养老设施建设尧专业团队扩充和智能化服务体系

建设袁有效缓解了企业资金压力袁为银发经济注入强劲动力于遥积极引导金融机构不断创新金融

产品和服务模式袁全方位提升金融服务养老产业的质效遥 未来袁还应多角度尧全方位推动社会资

本和市场力量助力老龄产业蓬勃发展袁让更多资源活水精准滋养老龄产业袁为银发经济高质量

发展持续注入强劲动能遥
银发经济高质量发展本质是民生保障与经济增长的辩证统一遥 政府过度干预易导致效率

低下袁市场单边扩张则可能引发公平失衡袁只有形成野以事业育产业尧以产业促事业冶的双轮驱

动格局袁才能构建可持续尧高质量的银发经济体系袁为积极应对人口老龄化提供中国方案袁也为

经济高质量发展注入新动力遥
渊三冤区域协调院缩小地区间尧城乡间发展差距

我国已进入中度老龄化社会袁城乡之间尧城市内部的老年人在身体健康程度尧收入水平尧福
利待遇尧养老保障等方面存在较大差距袁是促进老年人口共同富裕必须面对和解决的问题咱27暂遥
在中度老龄化与共同富裕目标交织的背景下袁区域间和城乡间银发经济发展的不均衡问题日

益突出袁必须着力破解资源错配与结构失衡问题袁通过区域联动与城乡融合袁构建效率与公平

相统一的银发经济高质量发展格局遥
其一袁强化区域协同联动遥区域发展不平衡是我国长期存在的基本国情袁构建区域联动机

制尧推动区域协调发展袁是实现共同富裕和银发经济均衡发展的关键路径遥不同地区在老龄化程

度尧经济发展水平尧资源禀赋等方面存在差异袁如东部地区经济发达袁科技实力雄厚袁在银发经

济的技术研发尧高端服务供给等方面具有优势曰中西部部分地区则拥有丰富的生态和文化资

源袁具备发展康养旅游等特色银发产业的潜力遥习近平总书记指出袁要自觉主动解决地区差距尧
城乡差距尧收入差距等问题袁坚持在发展中保障和改善民生袁统筹做好养老等各方面工作袁更加

注重向农村尧基层尧欠发达地区倾斜袁向困难群众倾斜袁促进社会公平正义袁让发展成果更多更

公平惠及全体人民咱28暂遥 通过区域联动袁促进技术尧资金尧人才等要素的跨区域流动与合理配置袁
例如袁建立跨区域的银发经济产业园区袁实现优势互补尧共同发展遥同时袁要积极利用大数据尧
互联网等数智技术袁搭建区域信息共享平台袁及时发布各地养老服务尧产品供需信息袁推进银发

经济领域跨区域合作袁逐步缩小地区发展差距遥

YOUNG SCHOLARS FORUM
青年学者论坛 135- -



CHONGQING SOCIAL SCIENCES

2025年第 12期
总第 373期CHONGQING SOCIAL SCIENCES

其二袁促进城乡深度融合遥 习近平总书记指出袁促进共同富裕袁最艰巨最繁重的任务仍然在

农村咱18暂遥 当前袁我国老龄工作的重点和难点也集中在农村袁农村是银发经济高质量发展的主战

场遥 应以乡村全面振兴为契机和抓手袁构建野县要乡要村冶三级养老服务网络袁提升农村养老保

障水平遥 例如袁四川省以县域为重点袁结合人口老龄化趋势袁推进城乡养老设施均衡布局袁推广

低龄老人服务高龄老人的互助养老模式袁推行政府购买社会组织服务提供养老服务袁促进城乡

养老等公共服务普惠共享遥 在财政资金投入方面袁应优先支持农村适老化改造和远程医疗系统

建设袁同时引导城市资本进入农村康养产业袁探索野公司渊社会组织冤+农户+合作社冶的合作模

式袁发展旅居式养老等特色业态袁吸引城市老年群体下乡消费袁带动农村就业和经济增长遥通过

城乡融合袁推动农村养老从传统模式向现代服务转型袁实现银发经济的均衡发展遥
银发经济的城乡和区域协调发展是共同富裕理念在老龄领域的具象化实践遥 通过打破行

政壁垒尧优化资源配置袁既能缓解农村野未富先老冶困境袁又能释放城市银发消费潜力遥只有东部

的技术优势尧城市的资本活力与西部的养老资源实现深度融合袁老龄事业与产业方能在均衡

发展中形成叠加效应袁让不同地区的城乡老年人共享经济社会发展成果遥
渊四冤技术赋能院精准匹配老年人多样化需求

中国式现代化是物质文明和精神文明相协调的现代化袁党的二十大报告指出院野物质富足尧精
神富有是社会主义现代化的根本要求遥冶咱15暂22 实现物质富足和精神富有是银发经济高质量发展的

内在要求咱7暂遥 在共同富裕目标导向下袁技术赋能成为精准对接老年人多样化需求的核心动力袁其
价值贯穿于实现物质层面与精神层面双重富裕协同共进的全过程袁拓展了老年人共享经济社

会发展成果的深度与广度遥
其一袁技术破解供需错配袁提升老年人物质生活保障遥技术创新是推动银发经济高质量发

展的关键支撑袁也是实现老年人物质生活共同富裕的重要保障遥 一方面袁智慧养老生态系统通过

大数据分析老年群体的消费偏好和服务需求袁精准识别银发经济供需缺口遥 例如袁根据健康监

测设备使用情况袁开发更符合老年人实际需求的智能穿戴产品袁解决传统产品功能冗余或缺失

的问题曰同时袁借助物联网实现服务资源供给与老年人需求的高效匹配袁家政尧送餐等服务通过

智能平台直达老年家庭袁降低时间和经济成本袁夯实物质生活富裕根基遥另一方面袁社保经办服务

的数字化转型袁依托技术手段统一规范制度流程袁提升养老金发放尧医保报销等服务效率袁确保

物质保障精准落地遥
其二袁数字弥合代际鸿沟袁丰富老年人精神文化生活遥数字智能技术的普及为老年人参与精

神文化活动提供了新路径袁成为促进精神共富的重要工具袁有利于拓展老年人精神生活共同富裕

的实践图景遥例如袁虚拟现实与元宇宙技术为老年人创造了沉浸式文化体验场景袁突破身体和空

间限制袁使其能够参与艺术鉴赏尧历史探索等文化活动曰短视频平台和社交软件的适老化改造袁
通过语音交互尧大字界面等方式袁降低使用门槛袁帮助老年人融入数字社交网络袁重建社会联结曰
养老机器人通过语义理解和情绪识别技术袁为独居老人提供个性化心理陪伴服务袁满足其情感
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需求遥这些技术实践不仅满足了老年群体对文化娱乐尧情感交流的多层次需求袁还通过野数字反哺冶
促进代际互动袁推动精神财富在跨年龄群体间的双向流动袁构筑起代际共融的精神共富生态遥

总而言之袁深化技术应用与赋能袁在老年产品研发尧服务场景创新中融入人文关怀袁构建更

具温度的银发经济科技生态袁有利于实现老年人物质与精神层面的共同富裕袁确保全体老年人

共享中国式现代化的发展成果袁在技术精度与人文温度的双重滋养中安享幸福晚年遥
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The high-quality development of the silver economy is not only a strategic move to

actively address population aging but also a long-term strategy to solidly advance common prosperity.

The silver economy, grounded in high-quality population development and leveraging opportunities

for high-quality economic growth, represents an efficient synergy between demographic trends and

socioeconomic advancement. However, numerous challenges persist in its early stages. The pursuit of

common prosperity provides a guiding objective for the high-quality development of the silver

economy. Under this goal-oriented approach, the silver economy embodies profound values: inclusive

benefits ensuring the elderly share in societal development, equitable distribution of resources across

generations, and sustainable value for long-term socioeconomic stability. During the 15th Five-Year

Plan period, promoting the high-quality development of the silver economy requires upholding the

comprehensive leadership of the Communist Party of China, advancing the coordinated development

of aging-related undertakings and industries, narrowing development gaps between regions and

between urban and rural areas, precisely addressing the diverse needs of the elderly, and establishing

a new pattern for the high-quality development of the silver economy to contribute to the realization

of the goal of common prosperity.

Common Prosperity; Silver Economy; Population Aging; High-quality Population

Development
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