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人工智能赋能数字乡村建设的
价值、挑战与路径

刘学侠 徐文哲

摘 要院深入推进数字中国建设袁人工智能是重要引擎袁必须全面实施野人工智能+冶行动遥人工智

能与乡村建设的深度融合袁赋能数字乡村建设中产业链条尧文化生活尧公共服务尧资源配置尧绿色可持

续发展尧治理效能等多维价值实现遥然而袁在具体实践中仍面临数据治理失序尧技术适配不足尧人才供

需失衡尧社会接受度偏低等现实挑战遥为此袁应夯实人才和技术基础袁破解野落地难冶瓶颈曰深化产业和

生活场景应用袁激活内生发展动能曰健全人工智能治理和服务机制袁提升乡村善治水平曰强化安全和

韧性支撑袁守牢可持续发展底线遥
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党的二十届四中全会通过的叶中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划

的建议曳强调袁野深入推进数字中国建设冶野全面

实施耶人工智能+爷行动袁以人工智能引领科研范

式变革袁加强人工智能同产业发展尧文化建设尧民
生保障尧社会治理相结合袁抢占人工智能产业应

用制高点袁全方位赋能千行百业冶咱1暂13遥数字乡

村建设作为数字中国建设的重要组成部分袁对
推动农业农村全面发展尧加快农业农村现代化

进程具有重要作用遥 2018 年袁中央一号文件提出

实施野数字乡村战略冶袁此后我国陆续出台多项政

策文件袁明确数字乡村发展的战略方向和重点

任务遥2019年 5月袁中共中央办公厅尧国务院办公

厅印发叶数字乡村发展战略纲要曳袁为乡村数字化

转型提供了系统指导框架曰2019 年 12 月袁农业

农村部尧中央网络安全和信息化委员会办公室

联合印发叶数字农业农村发展规划渊2019要2025
年冤曳袁进一步阐明了数字农业和农村建设的发展

形势尧总体思路和重点任务袁为数字乡村发展规

划了清晰路径曰2025 年 5 月袁中央网络安全和信

息化委员会办公室等四部门联合印发叶2025 年

数字乡村发展工作要点曳袁对新时代数字乡村建

设的总体思路尧发展目标及关键任务作出系统

部署袁描绘了数字农业与乡村发展的蓝图遥 2025
年 10月袁党的二十届四中全会进一步强调袁要
野加快农业农村现代化袁扎实推进乡村全面振兴冶袁
并明确提出野促进城乡融合发展袁持续巩固拓展

脱贫攻坚成果袁推动农村基本具备现代生活条

件冶咱1暂21袁为数字乡村建设注入新的政策动能遥得
益于政策体系的不断完善袁数字乡村建设在基

础设施建设尧信息化教育及智慧农业等领域已

取得初步成效遥中国互联网络信息中心渊CNNIC冤
发布的第 56次叶中国互联网络发展状况统计

报告曳显示袁截至2025 年 6月袁我国农村地区互

联网普及率达 69.2%袁农村网民规模达 3.22 亿

人咱2暂遥与此同时袁北斗卫星导航尧高分遥感观测等

国家级信息基础设施的完善袁为乡村数字化转

型构建起天地一体化的数据支撑体系遥
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当前袁人工智能迅猛发展袁为数字乡村建设

带来了全新的机遇和挑战遥 2025 年 1 月袁杭州深

度求索公司推出 DeepSeek-R1 大模型袁在保持

高性能的同时袁以更低的成本和完全开源的优势

引发全球广泛关注遥 该模型于 2025 年 2 月 1
日迅速突破了 3 000 万日活跃用户数袁成为历

史上突破这一用户数速度最快的人工智能应用袁
标志着我国自主研发的人工智能技术取得突破

性进展袁人工智能在我国各行业的渗透率大幅提

高遥 2025 年 8 月袁国务院印发叶关于深入实施野人
工智能+冶行动的意见曳袁明确提出野加快农业数智

化转型升级冶野加快人工智能驱动的育种体系创

新袁支持种植尧养殖等农业领域智能应用冶淤遥人
工智能凭借强交互性尧低成本和高性能的核心

优势袁为破解数字乡村建设中的难题提供了全

新视角遥在这些技术优势的赋能下袁数字乡村建

设不是将城市技术简单移植到乡村袁而是在尊重

乡村本体价值的基础上袁推动新型文明形态的

重塑袁激发乡村内生的现代化潜力袁从而使乡村

从现代化进程中的野追随者冶转变为野价值创造

者冶遥深入研究人工智能在数字乡村建设中的功

能价值尧面临的现实瓶颈以及解决路径袁具有重

要的理论价值和深远的现实意义遥
一尧人工智能赋能数字乡村建设的多维价值

人工智能赋能千行百业袁深刻影响着经济

社会生活的各领域尧各方面遥人工智能之于数字

乡村袁其价值远超单一技术工具的引入袁而是作

为一种系统性尧革命性的力量袁深刻重塑着数字

乡村建设的方方面面遥
渊一冤完善产业链条院驱动乡村产业振兴和韧

性提升

人工智能正在成为重塑乡村产业形态尧提
升产业链现代化水平的关键推动力量袁其深度嵌

入农业生产的各个环节以及乡村经济的诸多领

域袁促使传统产业优化升级袁增强了乡村产业的

抗风险能力和可持续发展能力遥
一方面袁人工智能驱动农业全产业链向精

准化方向变革咱3暂遥 传统农业主要依赖经验决策袁
常因信息不对称尧资源错配尧管理粗放等问题袁造
成资源浪费尧生产效率低下及产量波动遥 借助机

器学习等人工智能技术袁农业生产体系可以基

于历史资料和即时数据形成精确的预测模型袁预
先分析作物生长走向尧病虫害可能性尧市场需求

等情况咱4暂遥基于这些数据袁农户能够实施科学决

策袁精准调控水肥施用袁合理使用农药袁并灵活

应对天气变化遥这不仅显著提升了生产效率和产

品质量袁更推动农业生产从被动应对转向主动规

划和精细管理遥
另一方面袁人工智能深度赋能农业生产全过

程袁有效提升乡村产业韧性遥面对农产品易损耗

问题袁智能分选和存储系统能够精准调控产品

品质尧成熟度及仓储环境袁大幅降低产后损耗曰
同时袁借助联邦学习等隐私保护型技术框架袁在
保障数据安全的前提下袁促进跨区域农业知识

共享袁有效提升小农户的科学决策能力咱5暂遥面对

市场不确定性袁人工智能可综合分析全球供需格

局尧价格波动趋势和消费偏好袁为农户提供前瞻

性种植建议袁引导产业结构持续优化遥面对极端

气候和自然灾害袁智能预警平台融合历史灾情和

实时气象数据袁模拟多种风险情景袁辅助制定科

学尧高效的应急响应方案遥 此外袁人工智能的发

展催生出智慧农业服务尧农村电商尧数字文旅等

新兴业态袁促进农村一二三产业深度融合袁突破

地域限制袁为农村居民开辟多元化尧可持续的增

收渠道袁为乡村经济高质量发展持续注入韧性和

活力遥
渊二冤丰富文化生活院激活乡土文化数字传承

和创新

在文化传承方面袁人工智能日益成为激活乡

土文化基因尧推动乡土文化实现创造性转化和创

新性发展的关键技术支撑咱6暂遥在全球化和城市化

进程加速推进的背景下袁诸多蕴含地方记忆的

淤中国政府网.国务院关于深入实施野人工智能+冶行动

的意见咱EB/OL暂.渊2025-08-21冤.https://www.gov.cn/gong鄄
bao/2025/issue_12266/202509/content_7039598.html.
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非物质文化遗产袁包括传统村落建筑尧方言戏曲尧
节庆活动尧手工技艺等袁正面临代际传承断裂乃

至消亡的风险遥人工智能凭借自身卓越的感知尧
识别及生成功能袁为乡土文化的系统性保护和

活化利用提供新路径遥
一方面袁人工智能依托自动化采集和智能分

析技术袁高效构建起乡土文化的数字基因库咱7暂遥
例如袁通过高精度图像识别和三维建模袁可快

速提取古建筑构件尧织锦纹样尧陶器形制等视觉

文化要素袁并进行结构化解析曰借助语音识别和

自然语言处理技术袁可精准转录方言对话尧地方戏

曲尧口述史等音视频资料袁并将其转化为可检索尧
可交互的数字资源遥这些技术不仅显著提升文化

记录的完整性和准确性袁更将原本静态的文化遗

存转化为可编辑尧可再创造的动态数字资产遥
另一方面袁人工智能促使乡土文化由被动保

护转向主动革新遥通过生成式人工智能对传统

图案尧民歌旋律尧民间故事等元素进行智能解

构和再创作袁可生产出符合当代审美的数字艺

术作品尧短视频及沉浸式体验产品袁达到野老文

化袁新表达冶的效果遥借助数字平台和虚拟现实

技术袁乡土文化得以冲破地域局限袁以云展览尧
直播展演尧数字文旅体验等形式实现广泛流传袁
既巩固了文化归属感袁又拓展了文化消费和文

创产业的新空间遥 这种模式不仅夯实了乡土文

明的根基袁还为其注入未来科技发展的活力和

经济价值袁给乡村文化振兴增添科技活力和革

新动力遥
渊三冤强化公共服务院促进城乡基本公共服

务均等化

人工智能正在成为促进城乡基本公共服务

均等化的关键技术支撑遥人工智能的应用可以重

塑乡村教育尧医疗尧交通等重要领域的服务模式袁
提升公共服务的可及性尧精准性和普惠性袁有效

缩小城乡长期以来存在的公共服务差距遥
在教育领域袁依托智能教育平台袁优质教育

资源可冲破地域限制袁精准输送至偏远乡村遥
基于对学生学习行为和知识掌握情况的智能分

析袁系统可自动推送个性化学习资源尧提供即时答

疑辅导袁并生成学情报告袁辅助乡村教师开展精

准教学遥 这种智能化野因材施教冶模式袁既能缓

解乡村师资结构性短缺的困境袁又可缩小城乡

教育质量差距袁为乡村学生提供更加公平的发

展机会遥
在医疗健康领域袁人工智能通过医学影像

智能识别尧辅助问诊尧慢病管理等功能袁提升基层

医疗卫生机构的服务能力遥 例如袁AI 影像系统可

对肺结节尧眼底病变等常见病进行高效初筛袁在
保持高处理速度的同时袁其诊断准确率接近专业

医师水平遥结合 5G 网络和远程会诊平台袁农村

居民足不出村即可获得上级医院专家的诊疗意

见袁大幅提升基层首诊能力和应急响应效率遥这
一模式有效缓解野看病难尧看病远冶的现实痛点袁
为构建科学高效的分级诊疗体系奠定坚实的技

术基础遥
在交通出行领域袁人工智能通过融合公交调

度尧道路监测尧农村居民出行需求等多源数据袁
动态优化乡村公交线路和班次安排袁提升运营效

率遥此外袁人工智能系统可基于实时路况和天

气信息袁向农村居民推送精准出行建议遥针对山

区尧临水等高风险路段袁智能视频监测和预警系

统能自动识别滑坡尧积水等安全隐患袁并第一时

间发出警报袁切实保障农村居民出行安全咱8暂遥
渊四冤优化资源配置院畅通城乡要素双向流动

通道

人工智能依托数据驱动和智能算法袁有力

破除城乡要素流动的结构性阻碍袁为优化资源配

置尧推动城乡融合发展开辟新路径遥
长期以来袁传统乡村发展面临资本尧技术尧人

才等要素持续向城市单向集聚的困境袁乡村的土

地尧生态尧文化等资源因信息不对称尧匹配效率

低等问题难以转化为发展动能遥随着人工智能

的深入应用袁这一格局正在发生深刻转变遥 一方

面袁人工智能推动要素配置从野经验主导冶向野数
据驱动冶转型咱9暂遥通过整合土地流转信息尧劳动力

供给尧市场需求尧物流网络等多维数据袁智能平台
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能够精准匹配城乡供需关系袁既可将城市资本高

效对接至乡村特色产业项目袁又能将农村闲置农

房与城市日益增长的康养尧文旅需求等精准匹

配袁显著提升资源利用效率遥另一方面袁人工智能

可有效降低交易成本袁突破地理和制度障碍咱10暂遥借
助智能合约尧区块链溯源尧远程协同等技术袁跨
区域要素交易变得更加透明尧可信尧便捷袁促使

人才实现野云下乡冶尧技术实现野线上赋能冶尧资金

实现野精准滴灌冶遥 综上袁人工智能正助力构建野城
乡要素双向循环冶新机制遥城市的技术尧管理经验

和市场渠道通过数字平台流向乡村袁乡村的绿色

农产品尧生态服务尧文化 IP 等资源借助人工智能

实现价值识别尧品牌塑造和市场化变现袁从而

形成野城市赋能乡村尧乡村反哺城市冶的良性互动

格局遥
渊五冤推动绿色可持续发展院筑牢乡村生态安

全屏障

在可持续发展框架下袁人工智能正深刻重塑

乡村环境治理的逻辑和路径袁构建起覆盖野监
测要预警要修复冶全链条的智能化闭环体系遥在
监测阶段袁人工智能通过部署智能传感网络袁对
土壤尧水体尧大气等关键生态要素实施全天候尧高
频次的动态感知咱11暂曰结合先进的算法模型袁可精

准识别污染源尧评估生态风险袁并实时追踪环境

演变趋势袁为科学决策提供坚实数据支撑遥在预

警阶段袁借助图像识别和行为分析技术袁人工智

能能够自动识别违法排污尧超规开采等破坏生态

环境的行为曰病虫害智能预测模型可提前研判农

业生态风险袁指导农户及时采取绿色防控措施袁
减少化肥尧农药等的使用遥在生态修复阶段袁人工

智能依据自然水文循环规律和植被演替机制袁动
态优化灌溉策略尧植树造林方案及湿地重建布

局袁提升修复成效并提高资源利用效率遥 此外袁
通过引入碳足迹核算和生态系统服务价值评估

模型袁乡村生态服务功能得以量化和显性化袁为
完善生态补偿机制尧推动绿色金融产品创新提

供关键技术支持遥综上袁人工智能不仅能显著提

升乡村环境治理的科学性和响应效率袁还通过

整合多源环境数据袁构建区域生态知识库袁为乡

村绿色低碳发展和生态文明建设提供持续尧可靠

的技术支撑和决策基础遥
渊六冤提升治理效能院构建智慧协同的乡村善

治格局

人工智能在乡村治理体系和治理能力现代

化中发挥着不可替代的作用遥传统乡村治理普

遍存在信息传递单向尧反馈滞后尧政策执行僵化

等问题咱12暂袁难以精准回应农村居民日益多样化尧
动态化的现实诉求遥人工智能凭借其强大的多源

数据采集尧整合和智能分析能力袁助力地方政府

实现由经验决策向数据治理的根本转变遥 在这

种转变下袁基层政府能够实时感知乡村社会运

行状态和民众真实关切袁精准识别实际需求袁继
而依据预设规则或算法模型袁动态优化政策设

计并高效调配资源袁提升公共服务的精准性尧响
应速度和执行效能咱13暂遥 对于农村居民来说袁人工

智能既优化了野自上而下冶的运作流程袁又重塑

了野自下而上冶的参与机制遥通过构建数字化议事

平台尧智能政务终端和即时互动渠道袁人工智能

技术将农村居民从被动的治理对象转变为积极

的治理参与者遥一方面袁政务信息的透明化和闭

环反馈机制有效保障农村居民的知情权尧表达

权和监督权袁增强了其在公共事务中的参与感曰
另一方面袁智能平台依托行为分析和需求画像

技术袁能够精准识别个体和群体的服务需求袁实
现资源和服务的智能匹配袁促使公共服务从野被
动供给冶向野主动响应冶转变袁切实提升农村居民

的获得感尧幸福感和满意度咱14暂遥
二尧人工智能赋能数字乡村建设的现实挑战

人工智能赋能数字乡村建设前景广阔袁但
在实践推进中仍面临多重结构性挑战袁集中体现

为数据治理失序尧技术适配性不足尧人才供需失

衡和社会接受度偏低袁深刻反映出技术逻辑与乡

村社会现实之间的系统性张力遥
渊一冤数据治理失序

在人工智能深度融入乡村发展的过程中袁
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数据作为核心生产要素袁其治理效能直接决定技

术应用的深度和广度遥然而袁当前乡村地区在数

据的采集尧存储尧整合尧利用等环节均存在治理短

板袁制约了人工智能潜能的充分释放遥
第一袁数据来源分散尧标准不一尧格式混乱袁

导致野数据孤岛冶现象突出遥农业生产尧基层治理尧
公共服务尧生态环境监测等领域虽已积累大量

原始数据袁但这些数据往往由农业尧水利尧民政尧
卫健等不同职能部门或第三方平台独立采集和

管理袁缺乏统一的元数据标准尧编码体系和数据

接口规范遥这种碎片化尧非结构化的数据格局袁不
仅降低了数据的整合效率袁还使得人工智能模型

在进行跨域关联分析尧构建全域数字画像时面临

野数据孤岛冶困境咱15暂遥例如袁智慧农业平台难以调

用气象和土壤数据袁数字治理系统无法对接人口

和土地信息袁导致智能预警尧精准服务等功能难

以落地袁削弱了技术应用的整体效能遥
第二袁数据隐私和安全风险日益凸显遥随着

数字乡村建设加速推进袁涉及农户身份尧土地信

息尧生产经营尧行为轨迹等敏感数据的采集范围

不断扩大遥然而袁农村居民数字素养普遍较低袁个
人信息保护意识薄弱袁基层数据安全防护体系尚

不健全咱16暂遥一方面袁基层部门因担忧隐私泄露和

合规风险袁在数据开放和深度挖掘上趋于保守曰
另一方面袁缺乏有效的数据脱敏尧访问控制和责

任追溯机制袁以至陷入数据野不敢用尧不能用尧用
不好冶的困境遥若不能构建权责清晰尧安全可控尧
兼顾效率和伦理的数据治理体系袁人工智能在乡

村的可持续应用将面临制约遥
渊二冤技术适配性不足

当前袁城乡数字化发展存在结构性失衡袁造
成人工智能技术向乡村推广应用过程中的适配

性困境遥 这源于乡村数字基础设施的滞后袁更深

层次地体现为技术逻辑与乡村社会实际需求之

间的错位遥
第一袁我国乡村数字基础设施条件虽已得

到显著改善袁但仍是制约人工智能技术在乡村

深度落地的关键因素之一遥一方面袁网络覆盖野最

后一公里冶尚未完全打通咱17暂袁部分自然村尧农田作

业区尧乡村道路及边疆海岛等区域仍存在信号

盲区袁难以支撑远程农机控制尧实时视频分析

等高带宽尧低延迟应用遥 另一方面袁城乡数字鸿

沟正从接入差距转向能力差距遥 农村居民袁尤其

是老年群体袁普遍存在野不会用尧不敢用冶智能设

备的问题袁数字素养不足制约技术效能释放遥
此外袁农业数字化水平整体偏低遥中国信息通

信研究院发布的叶中国数字经济发展研究报告

渊2024冤曳显示袁我国第一产业数字经济渗透率为

10.78%袁低于第二产业的 25.03%和第三产业的

45.63%淤遥人工智能在精准种植尧病虫害预警尧智
慧物流等核心场景的应用仍处于初级阶段袁尚
未形成系统化尧规模化的落地模式遥

第二袁主流人工智能技术存在显著的野城市

中心主义冶倾向袁可能引发算法偏见和场景脱节

问题遥当前主流的人工智能模型大多基于城市

数据训练咱18暂袁其逻辑预设尧行为模式和优化目标

高度契合城市生活节奏和产业结构袁难以适配乡

村社会的复杂现实遥乡村具有鲜明的地域性尧季
节性和经验依赖特征院农业生产遵循自然节律而

非标准化流程袁基层治理依托熟人网络和非正式

规则袁文化表达蕴含方言尧习俗和地方性知识遥这
些复杂而独特的社会技术情境袁在通用算法框架

中往往被简化尧忽略甚至误读遥 例如袁智能种植

推荐系统难以理解小农户野看天吃饭冶的经验决

策逻辑曰语音助手无法准确识别地方方言曰图像

识别模型对传统农具或本地特色作物识别率较

低遥 此类技术应用中的野水土不服冶问题不仅削

弱了技术的实用性和可信度袁还可能因错误建

议导致资源浪费和生产损失袁非但不能弥合城

乡差距袁反而可能加剧数字排斥袁背离技术赋能

乡村振兴的初衷遥
淤中国信息通信研究院. 中国数字经济发展研究报告

渊2024 年冤咱R/OL暂.渊2024-08-29冤.https://www.sgpjbg.com/
baogao/173432.html?plan=D-06-baogaoxiangqing25.5.14
&unit=02-shuzijingji&tg=1&bd_vid=1058241111104368
4404&sdclkid=A52R152NA6DiAsepA5q_.

本期特稿 SPECIAL PAPER6



Total NO.375 NO.2 February 2026 重庆社会科学
CHONGQINGSOCIALSCIENCES

渊三冤人才供需失衡

在人工智能助力数字乡村建设的过程中袁
人才供需失衡已成为制约技术落地和效能发挥

的关键瓶颈遥
第一袁复合型技术人才短缺袁供需结构错配遥

当前袁人工智能相关领域的人才缺口持续扩大袁
社会对人工智能岗位的需求远超供给咱19暂袁这一矛

盾在数字乡村场景中尤为突出遥人工智能和乡村

发展的深度融合袁不仅需要掌握算法尧大数据分

析尧物联网等前沿技术的专业人才袁还需要兼具

农业生产知识和数字技术应用能力的野农业+数
字冶复合型人才遥 农村地区现有从业者大多只具

有传统农业背景袁数字素养整体偏低遥 智慧农业

平台尧农产品智能监管系统等数字化基础设施的

建设和完善袁对平台开发尧系统运维尧数据分析等

专业能力提出了更高要求遥 人才供给的滞后袁致
使大量先进技术难以真正嵌入乡村生产和治理

实践袁陷入野建而不用尧用而低效冶的困境遥
第二袁本土人才培养滞后袁人才野引不进冶和

野留不住冶问题并存遥一方面袁受城乡发展差距影

响袁乡村在薪酬待遇尧职业发展空间尧教育医疗尧
生活配套等方面缺乏吸引力袁难以从外部引进高

素质数字技术人才咱20暂遥另一方面袁面向本地农民尧
返乡青年等群体的系统性数字技能培训体系尚

不健全袁导致本土人才转型率低尧技能水平有限遥
这种野内生动力不足尧外部活水难引冶的双重困

境袁使得人工智能等先进技术因缺乏合格操作者

和维护者袁难以切实融入乡村生产生活袁削弱了

农村居民的参与意愿和使用积极性遥
渊四冤社会接受度偏低

人工智能深度嵌入乡村社会袁不仅是一场

技术变革袁更对传统认知模式尧文化逻辑和制度

体系带来系统性冲击遥 其引致的社会接受度挑

战袁并非仅局限于技术操作层面的困难袁而是源

于代际认知差异尧文化价值冲突以及制度伦理滞

后等深层次矛盾遥
第一袁技术迭代速度与农村居民认知能力

之间存在显著落差袁加剧数字排斥咱21暂遥当前人工

智能技术呈指数级演进袁而乡村人口普遍年龄

偏大尧受教育程度较低袁其认知和适应能力难以

跟上技术迭代步伐遥 这种差距不仅表现为数字

技能的匮乏袁更表现为一种深层次的野符号学隔

阂冶院对野数字原住民冶而言袁二维码尧算法推荐尧语
音交互等已是理所当然的野自然语言冶曰而对许多

农村居民来说袁却需费力将其转译为熟悉的生

活经验或文字逻辑遥这种认知鸿沟无形中构筑

起新的社会身份边界袁使部分群体在数字化进

程中被边缘化袁进而产生技术疏离感乃至抵触

情绪遥
第二袁传统农耕文明的经验依赖同以数据

推动的算法思维存在矛盾冲突遥乡村社会的知识

体系依靠野春种秋收冶的经验以及口耳相传的传

统咱22暂袁而人工智能则强调基于海量数据的即时尧
精准决策遥这种冲突既体现在生产方式上袁还可

能触及传统文化的仪式感和神圣性遥 追求效率

最优的技术逻辑袁往往难以容纳书写春联时的墨

香韵味袁或祭祀仪式中香火缭绕的空间意涵袁导
致传统文化在数字化进程中出现野水土不服冶遥此
类矛盾远非技术优化所能化解袁而需在文化尊重

与技术适配之间寻求平衡遥
第三袁伦理和法律体系滞后于技术发展袁引

发信任危机遥当人工智能系统在医疗判断尧自动

驾驶等领域作出决策时袁传统野谁决策尧谁负责冶
的责任认定机制已不再适用袁开发者尧数据提供

方与算法模型之间的责任链条变得模糊不清袁现
行法律体系亟须进一步更新完善咱23暂遥 更为重要

的是袁当前技术更新速度远超社会伦理共识的

形成时间遥 这种制度滞后性既影响农村居民对

智能技术的信任度袁又为数字乡村可持续尧包容

性发展带来深层次挑战遥
三尧人工智能赋能数字乡村建设的路径

人工智能赋能数字乡村建设袁不能仅停留

在技术展示或单点应用层面袁而应立足乡村实

际袁以夯实基础能力为前提袁以深化多场景融合

应用为核心袁构建系统推进路径遥 具体而言袁应
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从夯实人才和技术基础尧深化产业和生活场景应

用尧健全人工智能治理和服务机制尧强化安全和

韧性支撑四个维度协同发力遥
渊一冤夯实人才和技术基础袁破解野落地难冶

瓶颈

人工智能赋能数字乡村建设袁关键在于野落
地生根冶遥当前面临的最大障碍并非技术本身袁而
是人才短缺和技术适配性不足共同导致的野水
土不服冶遥要打破这一瓶颈袁必须坚持野双轮驱

动冶原则院一方面袁加速培育一批扎根乡土尧了解

农业尧热爱农业且擅长技术的本土数字人才队

伍袁筑牢乡村数字化转型的内生根基曰另一方

面袁推动人工智能技术向轻量化尧本地化尧场景

化方向深度适配袁降低操作门槛袁提升服务实

效遥唯有如此袁才能营造野技术可行尧人员能用尧
乡村乐用冶的良好生态袁使人工智能真正在乡村

落地生根遥
第一袁构建多层次尧本土化的数字人才支撑

体系遥当前袁乡村既缺乏高端算法工程师袁又缺少

能将技术与农事实践有效衔接的野桥梁型冶人才遥
应推进教育供给侧结构性改革袁在涉农高校和职

业院校增设野智慧农业冶野数字乡村治理冶等相关

课程和专业方向袁强化农业知识和数字技能的

融合培养曰加快实施野数字新农人冶计划袁面向家

庭农场主尧合作社带头人尧返乡创业青年尧村野两
委冶干部等重点群体袁开展以实操为导向的人工

智能工具应用尧智能设备维护尧数据解读分析等

数字技能培训袁切实提升其数字素养和技术应

用能力曰完善县域数字人才引进和留任机制袁设
立野乡村人工智能顾问冶岗位袁推行野科技特派员+
数字服务冶模式袁并配套住房补贴尧职业发展通道

等激励措施袁引导城市技术人才下沉基层袁构建

野外部输血冶和野内部造血冶并重的人才生态遥
第二袁推进人工智能技术的适应性改造和

本地化部署遥当前袁主流人工智能模型多基于城

市数据训练袁其逻辑预设和乡村实际存在显著偏

差遥应推动科研机构尧科技企业和地方政府协同

合作袁研发适用于乡村场景的轻量级尧低功耗尧支

持离线运行的专用人工智能模型袁重点突破方言

语音交互尧小样本特色作物识别尧农业经验知识

图谱构建尧多源异构数据融合等关键技术袁确保

算法野听得出乡音尧分得清农事尧算得清农情冶遥同
时袁推广野云要边要端冶协同架构袁在县域或中心

乡镇部署边缘计算节点袁将人工智能算力下沉至

本地袁降低对高带宽网络和集中化算力的依赖袁
提升系统在弱网尧断电等复杂环境下的稳定性和

可用性遥
渊二冤深化产业和生活场景应用袁激活内生发

展动能

人工智能助力数字乡村建设的价值大小袁取
决于能否切实推动乡村产业升级尧提升农民生

活品质遥脱离具体场景的技术应用袁如同无本之

木袁难以持续遥因此袁必须紧扣农业现代化尧农民

增收致富尧农村宜居宜业三大核心目标袁将人工

智能深度融入生产尧流通尧消费等关键环节袁以场

景牵引技术落地袁以应用激发内生动力遥
在农业生产方面袁应围绕野产得出尧产得好尧

产得值冶目标袁推动人工智能由辅助工具向核心

生产力转变袁深度赋能农业全产业链提质增效遥
在种植环节袁构建遥感尧物联网和人工智能算法

深度融合的野地块级冶智能农情监测系统袁实现对

土壤湿度尧作物长势尧病虫害风险的实时感知和

精准预警曰在此基础上袁发展人工智能驱动的耕

种决策模型袁结合当地气候条件尧作物特性及历

史农事数据袁为小农户提供定制化的播种尧施肥尧
灌溉建议袁有效降低非必要投入袁提升水尧肥尧药
等资源利用效率咱24暂遥在养殖环节袁积极应用计算

机视觉和行为识别技术袁自动监测畜禽活动轨

迹尧采食行为尧体温变化等关键指标袁实现健康评

估尧发情期智能判定和疫病早期预警袁降低养殖

风险和死亡率遥同时袁聚焦农业生产要素高效配

置袁加快构建智能农机调度平台袁通过算法优化

作业路径尧动态匹配机具供需袁提升农机共享水

平和使用效率袁有效缓解农村劳动力结构性短缺

问题袁推动农业生产向集约化尧智能化尧可持续方

向转型遥
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在产业链延伸和价值提升方面袁人工智能可

有效打通野从田间到餐桌冶的堵点遥部署人工智能

视觉分拣系统袁对果蔬尧茶叶尧中药材等特色农产

品按大小尧色泽尧瑕疵等特征自动分级袁提升商品

化率和附加值曰构建基于区块链和人工智能的

可信溯源体系袁实现生产全流程可追溯袁增强

消费者信任袁助力区域公用品牌建设曰此外袁运用

大模型和数据分析技术袁挖掘消费偏好和市场

趋势袁指导生产结构调整和新品研发袁推动农业

由野以产定销冶向野以销定产冶转变袁真正实现优

质优价遥
在农村生活服务领域袁人工智能是弥合城乡

公共服务差距的关键抓手遥在教育方面袁普及基

于人工智能的个性化学习平台袁为乡村学生提供

精准学情诊断和薄弱点强化训练袁缓解师资短缺

困境曰在医疗方面袁推广远程人工智能辅助诊断

系统袁支持村医对常见病尧慢性病开展初步筛查

和健康管理袁并与县级医院建立协同机制袁提升

基层诊疗能力曰在养老方面袁依托智能穿戴设备

和居家传感器袁对独居老人进行跌倒监测尧异常

行为预警及健康指标采集袁构建野无感守护冶的智

慧养老网络遥此外袁鼓励野新农人冶运用 AI 剪辑尧
虚拟主播尧智能文案生成等工具袁制作乡土短视

频尧开展直播带货尧推广非遗文化袁将文化资源转

化为流量经济袁拓展增收新路径遥
渊三冤健全人工智能治理和服务机制袁提升乡

村善治水平

人工智能正深刻重塑乡村治理的形态和逻

辑袁若缺乏规范引导袁易引发算法偏见尧数据滥

用尧责任模糊等问题袁损害基层治理的公平性和

公信力遥
第一袁加快构建契合乡土社会特征的人工智

能制度规范体系遥乡村治理具有熟人社会尧非正

式规则主导尧文化习俗深厚等特点袁通用性人工

智能规则难以直接套用遥 应紧密衔接中央关于

人工智能治理的顶层设计袁研究出台适用于乡村

场景的专项指导意见或管理办法袁在防返贫监

测尧低保评定尧宅基地审批尧集体资产分配等高敏

感场景中袁明确算法使用的透明度尧可解释性及

人工复核机制等要求遥例如袁当人工智能系统识

别某农户存在返贫风险时袁应同步提供判断依

据袁并由村干部结合实际情况核查袁避免野唯数

据论冶导致的误判遥 同时袁建立村级人工智能应

用备案和伦理评估机制袁对涉及公共利益的智

能系统实施前置审查袁确保技术部署在尊重农

村居民知情权尧参与权尧表达权尧监督权的前提下

推进遥
第二袁推动人工智能由野管理工具冶向野服务

引擎冶转变袁提升公共服务的精准性和包容性遥依
托县域政务数据平台袁整合人口尧土地尧社保尧产
业等多源信息袁构建乡村数字底座袁开发智能服

务应用遥例如袁通过人工智能模型动态识别因病尧
因灾尧失业等返贫致贫风险袁自动触发帮扶流程袁
实现野政策找人冶曰部署支持方言交互的智能政务

助手袁协助老年人办理医保认证尧补贴申领等事

务袁弥合野数字鸿沟冶曰在人居环境整治中袁利用视

频人工智能自动识别垃圾乱扔尧污水直排等问

题袁生成任务清单并推送至网格员终端袁提升响

应效率遥此类应用既能减轻基层负担袁又让服务

更有温度尧更具可及性遥
第三袁强化群众参与和多元协同袁防止技术治

理野悬浮化冶遥应探索野人工智能+农村居民议事冶
模式袁在数字平台嵌入智能议题收集尧意见聚合

分析尧方案模拟推演等功能袁助力高效民主协

商曰建立人工智能决策结果公示和申诉渠道袁农
村居民若对结果存疑袁可提出申诉袁由村务监督

委员会介入核查袁形成野技术辅助尧多元共治冶格
局遥 同时袁加强对村干部的人工智能素养培训袁
使其既能熟练掌握工具应用技能袁又能清醒认

识其适用边界袁避免因过度依赖算法而脱离乡

情实际遥
渊四冤强化安全和韧性支撑袁守牢可持续发展

底线

数字乡村在享受人工智能技术红利的同

时袁也面临生态风险尧自然灾害尧数据安全尧社会

脆弱性等多重挑战遥 若缺乏系统性安全防护和
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韧性机制袁技术赋能可能因一次网络攻击尧极端

天气或算法失误而中断袁甚至偏离初衷遥因此袁必
须统筹发展和安全袁构建涵盖生态尧灾害尧数据和

社会伦理的多维韧性体系袁为数字乡村可持续发

展夯实根基遥
第一袁强化生态安全智能监管袁守护绿水青

山遥乡村是国家生态屏障的关键区域袁传统监测

手段存在覆盖不足尧响应滞后等短板遥应部署空

天地一体化的生态感知网络袁整合卫星遥感尧无
人机巡检尧地面传感器等多源数据袁自动识别森

林砍伐尧非法采矿尧水体污染尧耕地野非粮化冶等行

为并实时预警遥例如袁通过高分辨率影像和深度

学习模型袁精准定位河道非法采砂点曰依托水质

传感器和人工智能预测算法袁提前研判蓝藻暴

发风险遥同时袁构建生态系统服务价值核算模

型袁将碳汇尧水源涵养尧生物多样性等生态功能量

化袁为生态补偿尧绿色金融及生态系统生产总值

考核提供科学依据袁切实推动野绿水青山冶转化为

野金山银山冶遥
第二袁提升自然灾害智能防控和应急响应

能力遥我国乡村地域广阔袁洪涝尧干旱尧地质灾害

频发袁抗灾韧性有待提升遥 应建设基于气象尧水
文尧地质尧土壤等多维数据的人工智能灾害预警

平台袁推动治理重心从野灾后救助冶向野灾前预防冶
转变遥例如袁在山洪易发区布设雨量计和位移传

感器袁结合历史灾情数据训练风险模型袁可在强

降雨来临前数小时精准划定危险区域袁自动发布

人员撤离指令曰在农产品主产区袁利用人工智能

模拟不同干旱情景下的作物减产风险袁指导农户

提前调整种植结构或启动灌溉应急预案遥 同

时袁推进村级应急指挥系统智能化转型遥推动灾

情上报尧资源调度尧避难指引等功能的研发和推

广应用袁确保灾害发生时信息畅通尧响应迅速尧处
置有序遥

第三袁筑牢数据安全和技术伦理防线遥乡村

数据涵盖农户隐私尧土地权属尧生态红线等高度

敏感信息遥为防止数据泄露或滥用袁应严格遵循

叶中华人民共和国个人信息保护法曳叶中华人民共

和国数据安全法曳等法律袁对涉农数据实施分级

分类管理袁对生物识别尧地理位置尧生产经营轨

迹等高度敏感信息严格执行访问控制遥 鼓励采

用隐私计算尧联邦学习尧区块链等野数据可用不可

见冶技术袁在保障数据主权的前提下实现跨部门

协同建模遥同时袁明确人工智能在医疗辅助诊断尧
低保资格审核等高风险场景中的责任边界袁建立

算法备案尧结果可解释尧人工复核和申诉纠错机

制袁防范野算法黑箱冶侵蚀公平正义遥
第四袁增强社会适应性和制度韧性遥技术变

革可能加剧代际数字鸿沟或引发文化冲突遥 应

通过普及数字素养教育尧推进适老化改造尧鼓励

农村居民参与设计袁提升农村居民对智能系统的

理解力和信任度遥在推广新技术的同时袁保留传

统服务渠道袁避免野一刀切冶强制使用袁防止老年

群体和低收入群体被边缘化遥 唯有将安全理念

贯穿数字乡村建设全过程袁以智能技术助力风

险防控袁以制度规范守护公平可信袁方能实现

野发展不失序尧创新有底线尧乡村更坚韧冶的可持

续目标遥
四尧结语

人工智能赋能数字乡村建设袁不仅是技术

层面的革新袁更是一场深刻的社会转型和文明演

进遥在推进乡村全面振兴与数字中国战略交汇

的历史节点上袁人工智能以其强大的感知尧分
析尧预测和决策能力袁为破解乡村发展中的资源

约束尧治理低效尧产业脆弱尧文化断层等长期难题

提供了新助力遥从智慧农业的精准管理到乡村治

理的智能响应袁从生态保护的动态监测到文化传

承的数字活化袁人工智能正逐步渗透到乡村生

产尧生活和生态的各个维度袁展现出多维价值和

广阔前景遥当前袁人工智能在乡村的落地仍面临

数据治理失序尧技术适配性不足尧人才供需失衡尧
社会接受度偏低等多重挑战遥 推动人工智能真

正服务于乡村袁不能简单套用城市模式或陷入技

术至上主义袁而必须坚持野以人为本尧因地制宜尧
协同共治冶的原则遥 这意味着袁在技术设计上注
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重本土化适配袁开发轻量化尧低门槛的智能工具曰
在制度安排上强化政策引领和标准建设袁构建

安全尧公平尧包容的数字生态曰在文化层面尊重传

统价值袁避免技术对乡村社会结构和文化仪式的

粗暴解构曰在主体参与上激发农民的内生动

力袁使其从技术的被动接受者转变为积极的共建

者和受益者遥同时袁需要政府尧企业尧科研机构尧社
会组织和广大农村居民形成合力袁共同探索一条

既具技术前瞻性又富人文关怀尧既重效率提升又

守生态底线尧既促产业升级又护文化根脉的中国

特色数字乡村道路遥
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咱23暂邓悦袁许弘楷袁王诗菲.人工智能风险治理院

模式尧工具与策略咱J暂援改革袁2024渊1冤院144-
158.

咱24暂冯朝睿袁徐宏宇援当前数字乡村建设的实践

困境与突破路径咱J暂援云南师范大学学报渊哲
学社会科学版冤袁2021渊5冤院93-102援

Liu Xuexia Xu Wenzhe

Deepening the construction of Digital China necessitates artificial intelligence (AI) as the

core engine, mandating the comprehensive implementation of the "AI+" initiative. The deep integration

of AI with rural development empowers the realization of multidimensional value in digital rural

construction, encompassing industrial chains, cultural life, public services, resource allocation, green

and sustainable development, and governance efficacy. However, concrete practices still confront

practical challenges including disorderly data governance, insufficient technological adaptation,

imbalance in talent supply and demand, and low social acceptance. To address these, efforts should

focus on: consolidating the talent and technological foundations to overcome the bottleneck of "difficult

implementation"; deepening the application of AI in industrial and daily life scenarios to activate

endogenous development momentum; improving AI governance and service mechanisms to enhance the

level of sound rural governance; and strengthening security and resilience support to fortify the

foundation for sustainable development.

Artificial Intelligence; Digital Villages; Rural Construction; All-around Rural Revitalization
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